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1.
INTRODUCCION

Durante los tltimos afos, el Ayuntamiento de Barcelona ha hecho una fuerte apuesta por
incorporar mejoras en los procesos de compra publica con el objetivo de facilitar el acceso de la
pyme al mercado publico.

En este contexto, se elaboré en sumomento una guia de recomendaciones para hacerse
contratista de entidades publicas, orientada a servir de apoyo a todas aquellas pequenasy
medianas empresas que se aventuren en el mundo de las licitaciones publicas, proporcionando
definiciones de conceptos clave, instituciones implicadas, ambitos geograficos accesibles y
ejemplos y modelos que ponen al alcance de la licitadora potencial mucha informacion que se
espera que sea de gran utilidad.

En marzo del 2018, entr6 en vigor la nueva Ley de contratos del sector publico, que tiene como
objetivo invertir las directivas europeas en materia de contratacion del ano 2014. Esta normativa
introduce reformas importantes en el ambito de la contratacién publica electrénica e implementa
mecanismos para facilitar el acceso de las pymes al mercado publico. En consecuencia, se han
actualizado los contenidos de esta guia para incorporar los cambios de la nueva normativa de
contratacién publica, asi como los desarrollos en materia de contrataciéon responsable.
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2.1. ¢éQUE ES LA CONTRATACION PUBLICA?

La contratacion publica consiste en la compra de productos y servicios que realiza el sector publico.

¢QUE ENTENDEMOS POR SECTOR PUBLICO?

El sector publico esta formado por el conjunto de organismos administrativos del Estado y de
otras entidades. En general, podemos afirmar que forman parte del sector publico las siguientes
entidades:

La Administracion General del Estado, las administraciones de las comunidades
auténomasy las entidades que integran la Administracion local. Por ejemplo, los
ministerios del Estado, los departamentos de la Generalitat de Catalunya o los
ayuntamientos, como el de Barcelona.

Las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social. Por ejemplo, el Instituto
Nacional de la Seguridad Social o la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Los organismos autdnomos, las entidades publicas empresariales, las universidades
publicas, las agencias estatales y cualquier entidad de derecho publico con personalidad
juridica propia vinculada a un sujeto que pertenezca al sector publico o que dependa de este.
Por ejemplo, la Universidad de Barcelona o el Instituto Municipal de Hacienda.

Los consorcios dotados de personalidad juridica propia previstos en el art. 118 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, y en la legislacion de régimen local. Por ejemplo, el Consorcio
Sanitario Integral o el Consorcio de Educacion de Barcelona.

Las fundaciones publicas, entendiendo como tales aquellas que se constituyen con una
aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de una o varias entidades integradas en el sector
publico, o que tienen un patrimonio fundacional integrado, de forma permanente, en méas

del 50% por bienes o derechos aportados o cedidos por estas entidades. Por ejemplo, la
Fundacion de Gestion Sanitaria del Hospital de Santa Creu i Sant Pau, la Fundacién Inform,
la Fundacion Museo Picasso o la Fundacion Barcelona Comerg.

Las sociedades mercantiles piblicas, entendiendo como tales aquellas cuyo capital social
estéa participado, de forma directa o indirecta, en mas del 50% por alguna o algunas de las
entidades mencionadas en los apartados precedentes. Por ejemplo, Barcelona Activa SPM
SAU o Barcelona de Servicios Municipales, SA (BSM).

Las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social.
Por ejemplo, FREMAP o Mutua Universal.

Cualquier ente, organismo o entidad con personalidad juridica propia, que haya sido
creado especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan
caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos del sector publico financien
mayoritariamente su actividad, controlen su gestion o nombren a méas de la mitad de los
miembros de su 6rgano de administracion, direccion o vigilancia. Por ejemplo, la Camara
Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Barcelona.

Las asociaciones constituidas por los entes, organismos y entidades mencionados
anteriormente. Por ejemplo, la Asociacién Catalana de Municipios.
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¢COMO SE REGULA LA COMPRA PUBLICA?

La compra publica se regula a través de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector pu-
blico, en adelante LCSP. Esta ley, que entrd en vigor el 9 de marzo de 2018, transponen al ordenamien-
to juridico espanol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UEy 2014/24/UE.

Caracteristicas de la nueva Ley 9/2017

El principal fin de esta ley es transponer las directivas europeas aprobadas el 15 de enero de 2014,
Entre otros, los objetivos de las directivas europeas son los de homogeneizar la contratacién
plblica europea, ademas de eliminar posibles barreras en el mercado entre los diferentes Estados
miembros. Las principales novedades de esta ley son las siguientes:

o Elcontrato menor experimenta una reduccién en sus umbrales: en los contratos de
suministros y servicios, el umbral baja de 18.000 € a 15.000 €y, en obras, de 50.000 € a
40.000 €.

o Daun fuerte impulso a la contratacién electrdnica. A partir de ahora, es obligatorio que
todas las comunicaciones del procedimiento de contratacion se hagan de forma electronica.
Siantes solo se publicaba el anuncio de licitacion, ahora también deben publicarse los
pliegos, la adjudicacion, la formalizacién y las modificaciones de contrato que se produzcan
durante la ejecucion. Se impulsa que la mayoria de los tramites se puedan desarrollar
de forma electrénica, dando relevancia, también, a la posibilidad de que las empresas
licitadoras puedan enviar las propuestas por via electronica.

o Sesuprime el procedimiento negociado por razén de cuantia, para negociados con
publicidad o sin ella, a fin de evitar opacidad y fomentar la concurrenciay transparencia en
el proceso.

o Introduce nuevos criterios para la contratacién. Si antes la adjudicacion se basaba
en el criterio de la relacién calidad-precio, ahora, ademas, se anaden consideraciones
medioambientales y aspectos sociales o de innovacion. Todo ello sin olvidar el precio, los
costes de ciclo de vida del objeto, la calidad de este, etcétera.

o Endurece las disposiciones sobre la subcontratacion y las ofertas que se consideran
anormalmente bajas. Estas medidas se han implantado para luchar contra el dumping social
y para respetar los derechos de las personas trabajadoras.

o Promocién de la compra agregada, con objeto de mejorar la eficiencia en la contratacion
mediante economias de escala. De este modo, se pueden reducir los precios y todos los
costes relacionados con las transacciones. No obstante, la agregacion y la centralizacion
de las compras pueden generar una excesiva centralizacion y reduccion de la concurrencia
de empresas. Por eso, se recalca la preservacion de la competencia y de los principios de
proporcionalidad, especialmente para asegurar el acceso de las pymes al mercado publico.

o Incorporacién de un nuevo procedimiento: la asociacion para la innovacién. Este
procedimiento esté orientado a la adquisicion de materiales o servicios que actualmente
no se encuentran en el mercado. Son contratos que no tienen como objetivo un producto o
servicio concreto, sino una solucion.



Principales modificaciones para mejorar la concurrencia de las pymes en la
contratacién

Facilitar el acceso de las pymes al mercado publico es uno de los objetivos principales de la nueva
LCSP Se han introducido diferentes medidas que comentamos a continuacion:

o Reduccion de la carga administrativa necesaria para participar en la contratacion pablica.
Esta reduccion se basa en el uso de un Gnico documento europeo, que debe presentar cada
licitadora a modo de declaracién responsable de cumplimiento de los criterios de solvencia.
Mediante este documento, la licitadora facilita la informacién necesaria para que conste
que no hay ningin motivo para la exclusion de su empresay que cumpla con los criterios
pertinentes de la seleccion.

o Para facilitar laincorporacion de las pymes se obliga a realizar la division de los contratos
en lotes. En el caso de que un contrato no esté dividido en lotes, el 6rgano de contratacion
debera justificarlo expresamente en los pliegos. Esta medida beneficia especialmente a
las pymes, ya que la exigencia de la solvencia econémica y financiera que se requiere en
los contratos sera proporcional al objeto contractual de cada lote. Ademas, la division de
contratos en lotes significa un aumento directo del nimero de adjudicatarias y, por lo tanto,
el aumento de las posibilidades reales de una pyme de ser adjudicataria.

o Seelimina en la mayoria de los casos la garantia provisional exigida a las adjudicatarias,
ya que suponia un bloqueo de capital que algunas empresas, especialmente pequenas, no
tenian capacidad financiera para asumir.

o Los pagos tendréan que estar efectuados dentro de los margenes legales establecidos,
que son 30 dias para las administraciones piblicas. Otro de los cambios en términos de
pago consiste en que las propias administraciones, si esta especificado en los pliegos,
podran pagar directamente a las empresas subcontratadas, asi como supervisar los pagos
efectuados.

Ademas de la LCSP, hay otras normativas vigentes y que afectan a la contratacion publica:
@ Ley 14/2013,de 27 de septiembre, de apoyo a emprendedores/as y a su internacionalizacion.
@ Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronicay creacion del registro
contable de facturas en el sector publico.

© Real decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican determinados preceptos del
Reglamento general de la Ley de contratos de las administraciones publicas.
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Aspectos normativos de mejora para favorecer el acceso de las pymes a la
contratacién publica

La Ley 14/2013, de 27 de setiembre, de apoyo a los/as emprendedores/as y a su internacionaliza-
cibn, consciente de la trascendental importancia que la contratacion pablica puede representar para
la pyme, dedica un capitulo de la ley, “Apoyo al crecimiento y desarrollo de los proyectos empresariales’,
alas “Medidas para impulsar la contratacion publica con emprendedores/as’,y lo hace eliminando
obstéaculos para acceder al segmento de negocios que “puede actuar como una auténtica palanca a la
expansion y consolidacion de empresas” Esto queda establecido en los siguientes términos:

e Paraponeren contacto a pequenos/as emprendedores/as que se dediquen a una misma
actividad, se prevé la posibilidad de que los empresarios y empresarias puedan darse de alta
en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado (ROLECE). El objetivo
de estas medidas es fomentar la creacion de uniones de empresarios/as con el fin de que, en
conjunto, consigan las condiciones que se exigen en los pliegos de contratacion.

o Seincrementan los umbrales para la exigencia de la clasificacién en los contratos de obra
y en los contratos de servicios, que estaban siendo una barrera para muchas empresas
—especialmente para las mas pequenas o de nueva creacién—, ya que no consiguen
cumplir con todos los requerimientos exigidos para obtener la correspondiente clasificacion.
En particular, en los contratos de obra se establece un umbral de 500.000 euros y, en los
contratos de servicios, un umbral de 200.000 euros.

o Seprevé que la garantia en los contratos de obra pueda constituirse mediante retencion en
precio y se acorten los plazos para la devolucién de garantias, pasando de doce meses a seis
meses en caso de que laempresa adjudicataria sea una pequena o mediana empresa.

e Seincluyeen la ley la prohibicion de discriminar a favor de contratistas previas en los
procedimientos de contratacion publica, y se declaran nulos de pleno derecho los actos y
disposiciones que otorgan estas ventajas.

o Adicionalmente, para reducir las cargas administrativas que tienen que soportar las empresas en
los procedimientos de contratacion, se prevé que las licitadoras puedan aportar una declaracion
responsable indicando que cumplen las condiciones legalmente establecidas para contratar con
la Administracion. Asi, solo la licitadora en la que recaiga la propuesta de adjudicacion debera
presentar toda la documentacion que acredite que cumple las mencionadas condiciones.

e Por tltimo, con el objetivo de luchar contra la morosidad, se reduce de ocho a seis meses
el plazo de demora para solicitar la resolucién del contrato en caso de que la empresa
adjudicataria sea una pyme, y se incluye un nuevo articulo que permite un mayor control por
parte de las administraciones publicas de los pagos que las contratistas adjudicatarias deben
realizar a las subcontratistas.

Por otra parte, el Real decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican determinados
preceptos del Reglamento general de la Ley de contratos de las administraciones piblicas,

busca facilitar el acceso de las pequefias y medianas empresas y de los emprendedores y las
emprendedoras a la contratacion piblica, asi como reducir la burocracia. Entre los apartados que
contiene destacan los temas que citamos a continuacion:



o Lasempresasya no tendran que disponer de una clasificacion previa para poder acceder a
los contratos de servicios, por lo que se conseguird un ahorro en plazos y costes.

o Existird un sistema de clasificacion voluntario y més sencillo y claro que el actual, que
facilitaré esta tarea a las empresas que se presenten de manera habitual a las licitaciones.

o Lanuevanormativa amplia el periodo en que los trabajos ejecutados por las empresas se
tienen en cuenta para acreditar su experiencia: en los contratos de obra pasa de cinco a diez
anos,y en los contratos de servicios, de tres a cinco anos. Ademas, se permite considerar
como propia la experiencia de las filiales de las empresas espafiolas en el extranjero.

o Con respecto a la clasificacion de los contratos de obra, se reajustan los umbrales de las
diferentes categorias, que pasan a denominarse mediante un nimero creciente en funcion
de sus respectivos umbrales, partiendo de la categoria 1 para contratos de valor anual
inferior a 150.000 euros, y llegando hasta la categoria 6 para contratos de valor anual igual
o superior a 5 millones de euros, reajustandose igualmente el patrimonio neto minimo
exigible para el acceso de las empresas a cada categoria de clasificacion.

Proximos pasos en la regulacion de la compra publica

El panorama legislativo actual la contratacion publica tiene un papel clave, ya que se configura
como uno de los instrumentos que hay que utilizar para conseguir un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, garantizando, a la vez, un uso méas racional de los fondos publicos.

Asi, durante los Gltimos tiempos, la Unién Europea ha estado inmersa en un proceso de revisién
y modernizacion de las normas vigentes sobre contratacion publica, con el fin de incrementar
la eficiencia del gasto publico, facilitar la participacion de las pequefias y medianas empresas en
la contratacion publica y permitir que los poderes publicos utilicen la contratacion para apoyar
objetivos sociales comunes.

La aprobacion y, posteriormente, implementacion de la nueva Ley 9/2017 es uno de los pasos del
Estado para hacer efectiva la transposicion de las directivas europeas y, asi, conseguir los objetivos
marcados por la Unién Europea.

2.2. ¢éPOR QUE ES INTERESANTE EL MERCADO PUBLICO?

Los motivos principales por los que el mercado publico es interesante para las pequenasy
medianas empresas son los siguientes:

@ Elpresupuesto que destinan las administraciones publicas a la contratacion las convierte
en una de las mayores compradoras del mercado.

@ Elpago alas empresas proveedoras esta comprometido en su presupuesto. Por lo tanto,
siempre se acaba pagando (aunque, a veces, lo hagan fuera de plazo).

@ Esunmercado que cuenta con unas reglas que conocen y aplican todos los participantes
y, por lo tanto, transparente en cuanto a funcionamiento.
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Hacer que nuestra empresa empiece a ser proveedora de bienes y servicios para el sector publico
no es facil, puesto que, debido a la regulacion legal, no es habitual que una entidad del sector
pUblico contacte directamente con nuestra empresa para realizar un pedido de productos o
servicios, y mucho mas dificil aunque encargue la ejecucion de una obra.

Por esta razon, hay que tener presentes una serie de consejos o cuestiones que debemos trabajar
previamente con respecto a nuestra empresa y nuestro catalogo de productos o servicios.

3.1. PREPARAR NUESTRA EMPRESA

Una vez se ha decidido que se quiere empezar a trabajar para el sector publico, lo primero que
hay que hacer es poner a punto nuestra empresa. En caso de que se identifique una oportunidad
interesante, es muy importante tenerlo todo a punto para poder abordarla de forma éptima e
incrementar, asi, nuestras probabilidades de éxito.

A continuacién, se presentan varios consejos que nos ayudaran a que nuestro inicio en el mercado
pUblico sea lo més provechoso posible.

PREPARAR LA IMAGEN COMERCIAL DE NUESTRA EMPRESA:
REALIZACION DE UNA PRESENTACION COMERCIAL

Para hacerse un hueco en el mercado publico, como en cualquier otro mercado, es importante que
la posible clientela nos conozca y tenga claros cuéles son nuestros servicios.

Sien la contratacion con el sector privado la visita comercial puede ser mas o menos efectiva, en
funcion de siva o no acompanada de algln tipo de presentaciéon comercial (catélogos, dipticos,
proyecciones), cuando hablamos de captar como cliente una entidad del sector piblico debemos
tener en cuenta que disponer de una presentacion comercial resulta imprescindible, entre otros,
por los siguientes motivos:

@ Amenudo, si la entidad no tiene una necesidad inmediata, su personal no esta demasiado
dispuesto a recibir visitas comerciales y prefieren recibir comunicaciones escritas.

@ Otras veces, en el momento de la visita comercial se detecta que los interlocutores o
interlocutoras de la entidad del sector publico no son las personas adecuadas y, si la
visita se limita a facilitar explicaciones verbales, estas no llegan con plena fidelidad a sus
verdaderos destinatarios o destinatarias.

@ Con frecuencia, cuando una entidad del sector publico debe iniciar un procedimiento de

licitacion y por su importe puede tramitarse mediante un procedimiento menor, opta por
contactar directamente con las empresas que ya conoce.
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Para preparar nuestra presentacion, podemos empezar por definir de forma breve y concisa
quiénes somos, qué productos o servicios ofrecemos, cuales son las referencias mas destacadas
que tenemos y qué es lo que nos diferencia de las empresas de nuestro mismo sector. Una vez
que estén definidos estos puntos clave, debe plasmarse esta informacién en una presentacion
comercial.

Existen muchas posibilidades para preparar una presentacion comercial, tanto en estructuray
contenido como en formato.

En referencia a la estructura y contenido, hay que asegurar que la presentacion incluya
informacion relevante y que esta se transmita de forma ordenada, clara y concisa. A modo de
ejemplo, se propone la siguiente estructura:

BLOQUE 1: EMPRESA Explicar
+Quiénes somos? lo que hacemos no es
suficiente. Tenemos que
hacer énfasis en aquello
que nos diferencia de
nuestra competencia.

Caracteristicas diferenciales ~ ............
Clientela

BLOQUE 2. PRODUCTOS/SERVICIOS
Presentacion producto/servicio ‘1’

Presentacion producto/servicio ..
Separar las

presentaciones de los
diferentes productos/
servicios nos daré agilidad
para exponer en cada caso
solo la informacién que
interese a cada cliente
o clienta.

Presentacion producto/servicio ‘n’

BLOQUE 3. PRINCIPALES REFERENCIAS

BLOQUE 4. DATOS DE CONTACTO

En cuanto al formato, es interesante preparar la presentacion en diferentes soportes. De este
modo, podremos adaptarnos a diferentes situaciones:

© Podemos enviar nuestra presentacion por correo electronico (por ejemplo, un documento
en formato PDF).
© Mostrarla impresa (por ejemplo, con un triptico o un catalogo de productos/servicios).

© 0 proyectarla (por ejemplo, con diapositivas en PowerPoint, transparencias o aplicaciones
para crear presentaciones, como Sliderocket o Prezi).



Por otra parte, si disponemos de un sitio web, no lo tenemos que entender como un sustituto, sino
como un buen complemento de esta presentacion comercial.

Cuando tengamos la oportunidad de presentar nuestra empresa a un cliente o clienta, hay algunos
aspectos que es importante tener en cuenta:

@ Obtener informacion de la clientela antes de la reunion.

@ Empezar la presentacion de forma impactante e innovadora.
@ Utilizar un lenguaje positivo.

@ Remarcar las ventajas ante nuestras competidoras.

@ Intentar que la clientela participe durante la presentacion.

Al final de la presentacién es importante hacer un resumen, consolidar una venta o compromiso o
programar otra visita, asi como agradecer la atencion y el tiempo dedicado.

PREPARAR NUESTRA ORGANIZACION PARA RELACIONARSE
CON EL SECTOR PUBLICO: ASIGNAR RESPONSABLES

Para asegurar que nuestra intencion de trabajar para el mercado pablico se materializa, debemos
preparar nuestra empresa por lo que respecta a la organizacion, identificando a las personas que
se harén cargo de las nuevas tareas y responsabilidades.

Por ejemplo:
o ;Quién asegurara que la documentacion

administrativa siempre esta actualizada? N‘

e ;Quién haré un seguimiento de las
licitaciones publicadas para identificar oY V== :
oportunidades? : :

e ;Quién decidira si presentarse o noa una P
licitacion?
Una vez escogidas a las personas responsables,
tenemos que comunicar sus nuevas funciones
en la organizacion y formar a las empleadas y los
empleados de la empresa en la materia.
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PREPARAR LA DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA DE NUESTRA
EMPRESA

La primera cuestion que debemos tener en cuenta es que las entidades del sector publico solo
contactan con empresas o empresarios y empresarias que cumplan los siguientes requisitos:

A. Empresas, empresarios y empresarias que estén validamente constituidos/as

Por ejemplo, si somos una Sociedad Limitada, debemos estar inscritos en el Registro Mercantil
correspondiente a nuestro domicilio. Si somos empresario, empresaria o profesional individual,
debemos estar dados de alta en la actividad en la Agencia Tributaria.

¢Coémo se acredita esto?
Documentos acreditativos de la personalidad juridica:

@ Personas fisicas: DNI o documento que lo sustituya.

@ Personas juridicas: escritura de constitucion y de modificacion, en su caso, inscritas en el
Registro Mercantil, bien mediante escritura o documento de constitucion, modificacion,
estatutos o acta fundacional, inscrita, si es necesario, en el correspondiente registro oficial.

Documentacion que acredite la representacion:

© Cuando lalicitadora no actlie en nombre propio o se trate de sociedad o persona juridica,
poder notarial para representar a la persona o entidad junto al DNI de la persona apoderada.

© Documento de compromiso de constituir una union temporal de empresas (UTE), en su caso.

B. Que estén dados de alta en todas las obligaciones fiscales, de Seguridad Social y
administrativas que resulten de aplicacion y se encuentren al corriente de estas

Por ejemplo, hay que estar dado de alta en el IVA, en las retenciones de IRPF si tenemos trabajadores
y trabajadorasy en la Seguridad Social como empresario 0 empresaria y centro de trabajo.

Por ejemplo, debemos haber pagado todos los impuestos que graven nuestra actividad, asi
como ingresado las cuotas de la Seguridad Social que correspondan por nuestros trabajadores y
trabajadoras.

¢Cémo se acredita esto?

@ Certificado o declaracién responsable de que la licitadora se encuentra al corriente del
cumplimiento de las obligaciones con la Seguridad Social.

@ Certificado o declaracion responsable de que la licitadora se encuentra al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias.



C. Que no estén incursos en causa de liquidacion, ni en situacién de concurso o
inhabilitacién

Por ejemplo, nuestra empresa esté incursa en causa de liquidacion si mantiene deudas vencidas
por encima de la mitad del capital social escriturado.

¢Como se acredita esto?

@ Declaracion responsable de la licitadora de no estar incursa en ninguna de las
prohibiciones para contratar, segin el articulo 140 de la LCSP.

D. Y, sobre todo, que tengan la solvencia técnica, econémica y financiera que requiera
la ejecucion del contrato

Solvencia técnica o profesional: acreditar que nuestra empresa puede efectuar los servicios o
proporcionar los productos que quiere contratar la entidad del sector pablico. Algunos de los
medios son los siguientes:

Medios personales

o Relacion de personal técnico titulado, superior y medio, al servicio de la empresa con
indicacion de las titulaciones profesionales y los anos de experiencia.
o Declaracion de la plantilla media anual de la empresa durante los Gltimos tres afos.

Medios materiales

o Relacion de méaquinasy equipos propiedad de la empresa.

o Relacion de maquinas y equipos alquilados, en caso de que dispongan de ellos.
o Relacion del equipamiento material de las oficinas, almacenes, existencias.

e Oficinas o dependencias.

Actividad empresarial y experiencia

o Relacion de los principales trabajos o servicios efectuados en los Gltimos tres anos. Se
acreditan mediante certificados expedidos o visados por parte del 6rgano competente,
cuando la destinataria es una entidad del sector publico, 0 cuando la destinataria es un
sujeto de derecho privado, mediante una declaracién del empresario o empresaria.

e Certificaciones acreditativas de procesos de produccién con calidad (AENOR, ISO, LGAE), en el

supuesto de que dispongan de ellas.

Solvencia econémica y financiera: acreditar que nuestra empresa tiene recursos para
ofrecer los productos y servicios. Algunos de los medios para acreditarla son los siguientes:

o Informe de instituciones financieras (para mas detalle, consultese el modelo del anexo del
presente documento).

o Documento de seguro de indemnizacion por riesgos profesionales, que equivale al seguro de
responsabilidad civil o certificado de la compania, y recibo de pago de la anualidad.
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o Datos de las cuentas anuales de los Ultimos tres ejercicios depositados en el Registro
Mercantil o en el registro oficial preceptivo (hay que indicar el capital social y fondos propios
segln las cuentas anuales correspondientes al Gltimo ejercicio depositado en el Registro
Mercantil o en el registro oficial que corresponda). Aquellas personas empresarias no
obligadas a presentar las cuentas en los registros oficiales pueden aportar,como medio
alternativo de acreditacion, los libros de contabilidad debidamente legalizados.

o Declaracion de la cifra global de negocios de los servicios, suministros u obras efectuados en
los tres Gltimos anos.

Los anteriores listados son enunciativos y en ninglin caso pueden prevalecer sobre los
requerimientos especificos que pueda hacer una entidad del sector publico en el marco de
una negociacion contractual o de una licitacion.

Toda esta documentacion se entregaré a la entidad antes de la formalizacién de cualquier tipo
de contrato o pedido y, por este motivo, debemos disponer de una organizacion que nos garan-
tice su obtencion de forma rapida y agil. Para ello, hacemos las siguientes recomendaciones:

@ Utilizar plantillas para garantizar un formato homogéneo.

@ Comprobar que la informacion es clara y esta bien estructurada.

@ Establecer mecanismos para asegurar que la documentacion se actualiza de forma periédica.

LA CLASIFICACION EMPRESARIAL COMO CRITERIO DE SOLVENCIA

Aparte de la preparacion de toda esta documentacion que acabamos de definir, debemos tener
presente que en la LCSP (art. 77) se establece que para contratar obras por importe superior o igual
a500.000 € es necesario estar clasificado como contratista de obras de los poderes adjudicadores.
La clasificacion de una empresa se define por los siguientes elementos:

o Elgrupo general de actividad. Se determina con letras. Asi, las distintas categorias de
actividades estan clasificadas de la A a la K. Por ejemplo, A son obras en el &mbito de
movimientos de tierras y perforaciones.

o Elsubgrupo de actividad (méas especifico), se determina con un nimero correlativo que
empieza con el 1. Por ejemplo, A 5 corresponde a obras de perforacién de tineles.

o Laanualidad méaxima del contrato. Se determina con seis categorias de la 1 a la 6, siendo
la categoria 1 la de menor importe y la categoria 6 la de mayor importe. Por ejemplo, A 5
1 permite optar a un contrato anual de obras de perforacion de tineles por un importe
comprendido inferior o igual a 150.000 €.

Para méas informacion en las clasificaciones de empresas y las categorias existentes, hay que
consultar el capitulo 2 del Reglamento general de la Ley de contratos’.

1 Paraacceder al Reglamento general de la Ley de contratos:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-19995&p=20150905&tn=1#a25
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Cuando la clasificacion resulta obligatoria, el certificado es suficiente para acreditar la solvencia
técnicay econémica. Pero también puede pasar que, en algunos de estos contratos, los pliegues
especifiquen que, adicionalmente, habra que presentar algin otro tipo de certificado de solvencia
técnica o econdmica.

+Cémo se acredita la clasificaciéon y donde se tramita?

La clasificacion se acredita mediante un certificado que pueden emitir las siguientes entidades:

o LaJunta Consultiva de Contratacion Administrativa del Ministerio de Hacienday
Administraciones Publicas, a través del ROLECE? (Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Estado). En este caso, la clasificacion es valida en todo el &mbito estatal.

o Eldrgano competente en materia de contratacion publica de las comunidades auténomas.
Estas certificaciones solo tendran efecto en el territorio de la C. A. y podran certificar
la clasificacion econémica. No todas las CC. AA. tienen la capacidad de emitir estos
certificados.

En el ambito de Catalufia y ante cualquier érgano de contratacion, tanto de la Administracion
de la Generalitat de Catalunya como de la Administracion local, asi como los entes,
organismos y entidades del sector publico dependientes de unay otray las universidades
pUblicas, son validas las certificaciones de clasificacion emitidas tanto por la Administracion
General del Estado como por la Comisién de Clasificacion Empresarial de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa del Departamento de la Vicepresidencia y de Economiay
Hacienda de la Generalitat de Catalunya.

La Generalitat de Catalunya ha puesto a disposicion de las licitadoras interesadas un
manual para orientar en el procedimiento de obtener la clasificacion empresarial®.

EL REGISTRO DE LICITADORES COMO ALTERNATIVA
A LA PRESENTACION DE DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA

Para simplificar la participacién en procesos de contratacion publica y no tener que estar
constantemente recopilando la documentacion administrativa, asi como toda la documentacion
relativa a la solvencia técnica o profesional, econémica y financiera, existe la posibilidad de
inscribir nuestra empresa en un registro pablico de licitadores.

El Registro de licitadores se configura como un servicio donde se almacena toda la documentacion
administrativa, asi como la documentacion acreditativa de la solvencia técnica, econémicay
financiera de nuestra empresa, y nos permite, mediante una declaracion, evitar la preparacion
constante de toda esta informacién, ya que permite el acceso directo por parte de las entidades
que constituyen el sector publico.

2 Paraacceder al ROLECE: http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Patrimonio%20del%20
Estado/Contratacion%20del%20Sector%20Publico/Paginas/ROLECE.aspx

3 Classificacion empresarial: https:/web.gencat.cat/ca/tramits/tramits-temes/Classificacio-
empresarial?category=7410c472-a82c-11e3-a972-000c29052e2¢c
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Asi, si nuestra empresa estéa inscrita, tenemos garantizado que estaremos en todo momento
preparados para presentar una oferta ante cualquier entidad del sector publico que pueda estar
tramitando un proceso de contratacion.

Estar inscritos en los registros de licitadores es el mejor modo de asegurar que se dispondra
de toda o la mayor parte de la documentacion administrativa necesaria para presentarse a
una licitacion publica.

En la actualidad, todas las comunidades auténomas, asi como las dos ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla, disponen de sus respectivos registros de licitadores, los cuales son accesibles a
través de los siguientes enlaces:

CC. AA./CIUDAD AUTONOMA DIRECCION WEB
Andalucia Enlace
Aragon Enlace
Principado de Asturias Enlace
Islas Baleares Enlace
Islas Canarias Enlace
Cantabria Enlace
Castilla-La Mancha Enlace
Castillay Ledn Enlace
Cataluna Enlace
Comunidad Valenciana Enlace
Extremadura Enlace
Galicia Enlace
La Rioja* Enlace
Comunidad de Madrid Enlace
Region de Murcia Enlace
Navarra Enlace
Pais Vasco Enlace
Ceuta Enlace
Melilla® Enlace

4 Desde el 16 de diciembre de 2017, el Registro de Licitadores de La Rioja se integré en el ROLECE.
5 No existe un registro en linea de licitadores.


https://www.juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/como-contratar/registro-licitadores.html
https://www.aragon.es/tramitador/-/tramite/registro-voluntario-licitadores
https://sede.asturias.es/-/20022790-registro-oficial-de-licitadores-y-empresas-clasificadas-del-sector-publico?redirect=%2Ftodos-los-servicios-y-tramites%3F_pa_sede_serviciosytramites_web_ServiciosyTramitesWebPortlet_formDate%3D1637866043704%26p_r_p_searchText%3Dregistro%2Blicitadores%26p_auth%3D
https://www.caib.es/seucaib/es/tramites/tramite/3020157
https://sede.gobcan.es/sede/tramites/2155
https://www.cantabria.es/web/atencion-a-la-ciudadania/detalle/-/journal_content/56_INSTANCE_DETALLE/16401/3779075
https://contratacion.castillalamancha.es/node/12
https://contratacion.jcyl.es/web/es/servicios-para-licitadores/registro-licitadores.html
https://reli.gencat.cat/ecofin_rlic/AppJava/start.do?accio=iniciAplicacio
https://hisenda.gva.es/es/web/subsecretaria/contratacion-regcontratistas
https://contratacion.gobex.es/index2.php?modulo=licitadores
https://www.conselleriadefacenda.es/es/areas-tematicas/patrimonio/rexistro-xeral-de-contratistas/guia-informativa
https://www.larioja.org/contratacion-publica/es/registro-licitadores/informacion-registro-licitadores-sector-publico-rolece
http://www.madrid.org/cs/Satellite?cid=1203334374187&pagename=PortalContratacion%2FPage%2FPCON_contenidoFinal
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=3654&RASTRO=c709$m3652&IDTIPO=100
https://licitadores.tracasa.es/
http://www.contratacion.euskadi.eus/registro-de-licitadores-y-empresas-clasificadas/w32-content/es/
http://web.ceuta.es:8080/contratacion/licitadores/index.jsp
https://www.melilla.es/melillaportal/contratante/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/2_5174_1.pdf
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Aparte de los registros autonémicos, existe un registro estatal, el ROLECE (Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado), accesible a través del siguiente enlace:
http://registrodelicitadores.gob.es

¢Cuales son sus objetivos?

@ Facilitar la concurrencia de las empresas en procedimientos de adjudicacion de
contratos publicos.

@ Proporcionar informacion agregada de las diferentes empresas inscritas, con el fin de que
los drganos y las mesas de contratacién puedan disponer de informacién atil.

@ Agilizar procedimientos de adjudicacion.

Caracteristicas:

@ Voluntario: no es necesario estar inscrito en un registro de licitadores para contratar con
las administraciones publicas. El registro es Unicamente obligatorio para participar en
procedimientos abiertos simplificados, que se explicaran mas adelante.

@ Gratuito: lainscripcion a un registro de licitadores no esta sometida a ninguna tasa ni
precio.

@ Electrénico: los datos que se encuentran en un registro de licitadores se guardan en
formato electrénico.

@ De inscripcion indefinida: la inscripcion a un registro de licitadores no esta limitada
temporalmente.

© De datos vigentes: Gnicamente constan los datos vigentes de las empresas, por lo que,
una vez formalizada la inscripcion, habra que actualizar los datos que hayan variado.

@ Valido para las diferentes administraciones publicas: las empresas inscritas en el RELI
(Cataluna) pueden participar tanto en procedimientos de licitacion de la Administracion de
la Generalitat de Catalunya como en licitaciones de las diferentes entidades locales y de
otras administraciones pUblicas catalanas. Las empresas inscritas en el ROLECE (estatal)
pueden participar en procedimientos de licitacion en todo el Estado.


http://registrodelicitadores.gob.es

4.

EL PROCESO
DE CONTRATACION
CON EL SECTOR
PUBLICO
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4.1. CARACTERISTICAS DE LA CONTRATACION

Un contrato es un acuerdo de voluntades entre dos partes, en el que una se obliga a realizar una
determinada prestacion (objeto del contrato).

Sin embargo, hablamos de contratos del sector plblico en relacion con aquellos contratos en los
que interviene cualquiera de las entidades que forman parte del sector pablico y que tienen por
objeto la satisfaccion de una finalidad publica.

Toda contratacion, independientemente de su tipologia, finaliza en un contrato que se firma entre
el organismo que compray la empresa adjudicataria. La combinacion de la tipologia del contrato y
del procedimiento que se utilice caracteriza cada contratacion.

A continuacién, se explica con detalle cada una de las caracteristicas de la contratacion.

4.2. ACTORES INVOLUCRADOS

Durante la tramitacion de un contrato participan diferentes actores en funcién de la fase donde se
encuentre. Los principales actores son los siguientes:

La unidad promotora es la responsable de iniciar un contrato.

La unidad de contratacién es la responsable de gestionar el proceso de contratacion segun lo
que marca la ley.

La intervencion o la unidad de gestion econémica, en funcion del organismo publico, es la
responsable de realizar el control interno y financiero.

El responsable del contrato es la persona fisica o juridica vinculada a la entidad contratante o
ajena que supervisa la ejecucion del contrato.

El 6rgano de contratacion, en algunos casos, son personas fisicas titulares de determinados
cargos dentro de la entidad contratante u otros érganos colegiados. Los 6rganos de
contratacion son los responsables de las siguientes tareas:

@ Aprobar el expediente de contratacion.

@ Aprobar el gasto que se genera en un contrato.

@ Aprobar el procedimiento de adjudicacion del contrato.

@ Adjudicary formalizar el contrato.

@ |Interpretar los contratos, resolver las dudas que puedan surgir de su cumplimiento.

La mesa de contratacion es la responsable de analizar las ofertas recibidas y proponer la
adjudicataria al 6rgano de contratacion. Esta constituida por un presidente, un secretario y
varios vocales (unidad promotora, asesoria juridica, intervencion...), designados por el 6rgano
de contratacion.
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Las licitadoras son las personas fisicas o juridicas que presentan una oferta. Para ser
licitadora de un proceso de adjudicacion, deben cumplirse varios requisitos ante la
Administracion:

@ Tener plena capacidad para obrar.

© Notener ninguna prohibicion para poder ser contratado.

Resultara adjudicataria del contrato la licitadora que haya presentado la mejor oferta.

4.3. CALIFICACION DE LOS CONTRATOS

Segln el objeto del contrato, se distingue entre las siguientes calificaciones:

CONCESION CONCESION
OBRAS DE OBRAS SERVICIOS DE SERVICIOS SUMINISTROS MIXTOS

Contrato de obras: tienen por objeto la realizacion de una obra o la ejecucion de algun trabajo,
entendiendo como obra el resultado de un conjunto de trabajos de construccién o de ingenieria
civil que tengan como objeto un bien inmueble. Por ejemplo, la restauracion del edificio de la sede
de la Diputacion Provincial de Lérida.

Contrato de concesion de obras publicas: tiene por objeto la realizacion por parte del
concesionario de una de las prestaciones que integran el objeto del contrato de obras, a cambio de
una contraprestacion que consiste en el derecho a explotar econémicamente la obra.

Existen dos modalidades:

o Obras publicas: donde se ejecutan construcciones, reformas, restauraciones, etcétera, y,
posteriormente, se produce la explotacion econémica de estas. También existe la posi-
bilidad de que Unicamente haya explotacién de estas obras. Esta clase de explotacion
también tiene en cuenta la conservacion y el mantenimiento de los elementos construidos.

e Servicios publicos: en esta modalidad es la Administracion la que encomienda a una
persona natural o juridica la gestion de un servicio pablico.

Por ejemplo, construccién y explotacién posterior de una autopista.

Servicios: tienen por objeto prestaciones que consisten en el desarrollo de una actividad o que estan
dirigidas a la obtencion de un resultado diferente de una obra o de un suministro. Por ejemplo, la
contratacion del servicio de limpieza de la sede del Departamento de Justicia en Barcelona.

Contrato de concesion de servicios: tiene por abjeto la realizacion o gestion de un servicio por
parte de una o varias personas naturales o juridicas a cambio de una contraprestacion econémica.
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El concesionario soportara el riesgo operacional mientras desarrolle el servicio. Por ejemplo, la
concesion del servicio de recogida de basura, servicio de limpieza viaria y gestion de centros de
recogida de diferentes municipios del Tarragones.

Suministros: tienen por objeto la adecuacion, el arrendamiento financiero o el arrendamiento, con
opcién de compra o sin ella, de producto o bienes muebles. Por ejemplo, adquisicion de material
de oficina para el Departamento de Bienestar y Familia.

Contratos mixtos: incluyen en sus prestaciones diferentes clases indisociables de contratos. Un
contrato mixto puede ser de obras, suministros o servicios. También pueden ser contratos mixtos
los que contemplen las concesiones. Por ejemplo, concesion de obra plblica para la construccion
y explotacion de un aparcamiento subterraneo.

4.4. TIPOS DE TRAMITACION

Los expedientes de contratacion pueden seguir tres tipos de tramitacion o modalidad: tramitacion
ordinaria, urgente y de emergencia. La tramitacion siempre seré ordinaria, salvo los siguientes casos:

Tramitacién urgente

@ Requiere la concurrencia de una situacion de necesidad inaplazable de celebrar el
contrato lo antes posible o que haga preciso acelerar la adjudicacion por necesidades
de interés publico. En este caso, hay que incorporar en el expediente la correspondiente
declaracion de urgencia hecha por el 6rgano de contratacion, debidamente motivada.

@ Latramitacion de los expedientes urgentes es la misma que la ordinaria, con un conjunto

de especialidades orientadas justamente a reducir plazos para la adjudicacion y el inicio
de la ejecucion del contrato.

@ Laejecucion del contrato no podra empezar hasta que el contrato esté formalizado, es

decir, la contratista solo podra iniciar los trabajos una vez que hayan firmado el contrato
tanto la empresa como el 6rgano de contratacion.

Tramitacion de emergencia

@ Se caracteriza, de hecho, por la ausencia de tramitacion del expediente de contratacion
y, también, por la ausencia de la fase de licitacion del contrato, que es directamente
adjudicado por el érgano de contratacion.

@ Setrata de unrégimen que la LCSP califica de excepcional y que Gnicamente es aplicable
cuando se dan situaciones de extrema gravedad que requieren una actuacion inmediata:
acontecimientos catastroéficos, situaciones de grave peligro o necesidades que afecten a la
defensa nacional.



28 4. EL PROCESO DE CONTRATACION
CON EL SECTOR PUBLICO

4.5. FASES DE UN EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Un contrato se divide en las siguientes fases:

e ——— |:| I —— I —
e y 4
PREPARACION LICITACION ADJUDICACION EJECUCION CIERRE

Con la Ley de contratos 9/2017 aparece una nueva herramienta: consultas preliminares del
mercado. Este es un mecanismo previo al inicio del proceso de contratacion que el érgano

de contratacion puede utilizar para dotarse de la informacién necesaria para iniciar la fase de
preparacion del contrato. Permite que los 6rganos de contratacion realicen estudios de mercado
y, posteriormente, enviar consultas a los operadores econémicos, con el fin de poder preparar
correctamente la licitacion publica y dimensionar el contrato.

PREPARACION

El organismo contratante define las necesidades que cubriré el contrato, la determinacion del objetoy
condiciones contractuales y la estimacion de su coste econdmico maximo. Los documentos que prepa-
ra el organismo durante esta fase son los siguientes (algunos procedimientos no los requieren todos):

DOCUMENTO UNIDAD UNIDAD DE UNIDAD

PROMOTORA | CONTRATACION | DE GESTION
ECONOMICA

Memoria justificativa v

0 propuesta de contratacion

Pliego de clausulas v

de prescripciones técnicas

Presupuesto v

Pliego de clausulas v

administrativas particulares

Certificado de existencia de crédito v

Finalmente, el 6rgano de contratacion, mediante una resolucion, aprueba o no el expediente
de contratacion.
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LICITACION

Elobjetivo de esta fase es obtener las ofertas de las diferentes empresas proveedoras mediante el
lanzamiento de invitaciones o publicidad. En la fase de licitacion se realizan los siguientes pasos:

1. Publicacion de la licitacion
Elorganismo contratante publica el anuncio de licitacion en el perfil del contratante.

2. Presentacion de la oferta

Las licitadoras deben presentar sus solicitudes de participacion u ofertas en el plazo que ha
establecido el érgano de contratacion en el anuncio o pliegos. Hay que tener en cuenta lo siguiente:

@ La presentacion de las ofertas por parte de las empresas interesadas supone la
aceptacion del contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas.

@ Acreditacion de la personalidad juridica y capacidad de obrar.

@ Acreditacion de la clasificacion empresarial, en su caso, o de los requisitos de solvencia
econbémica, técnica y financiera.

@ Declaracion responsable de no estar incurso en la prohibicién de contratar con la Administra-
cion. Esta declaracion se ajustara al formulario de documento europeo Unico de contratacion.

@ Otra documentacion administrativa que se solicite en el pliego de clausulas
administrativas particulares.

La oferta de la licitadora contendra el DEUC, o documento europeo Gnico de contratacion, que es la
declaracion responsable que sustituye la siguiente documentacion administrativa:

En caso de que la licitadora se encuentre inscrita en el Registro Electronico de Empresas
Licitadoras (RELI) 0 equivalente, es necesario que presente el certificado correspondiente donde
se indique el nimero de inscripcion. Como se ha explicado en el capitulo 3 (“Primeros pasos para
convertirse en contratista del sector publico”), los registros de licitadoras permiten almacenary
actualizar la documentacién administrativa de las empresas, asi como toda la documentacion
relativa a la solvencia técnica o profesional, econémicay financiera.

Puesto que toda esta documentacion ya se encuentra disponible en el registro, a la hora de presentar
una oferta no es necesario que la empresa la incluya, sino que es suficiente presentar el certificado
con el niimero de inscripcion (que permitira a la entidad contratante acceder a verificar la documen-
tacion almacenada en el registro), y solo habria que incluir en la oferta aquella documentacién que
no esté en el registro. EL RELI es el Registro de Licitadores de la Generalitat de Catalunya.
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Para mas informacion sobre registros electronicos, consultese el capitulo acerca del registro
de licitadores como alternativa a la presentacion de documentacién administrativa, en este
mismo documento.

Por otra parte, para méas informacion del contenido de la oferta, consultese el capitulo de
preparacion de la oferta de este mismo documento.

3. Obertura de plicas y evaluacion de las ofertas

La mesa de contratacion realiza la apertura de plicas, que consiste en la apertura de los sobres
presentados por las diversas licitadoras, siguiendo un orden establecido.

Finalmente, la mesa de contratacion tendra que proponer la adjudicacion a favor de la licitadora
que haya presentado la oferta que se adecue més a los criterios enunciados en los pliegos. Entre
ellos, puede haber la relacion calidad precio, criterios sociales, ambientales, etcétera.

Para més informacion del proceso de apertura de plicas, consultese el capitulo 7.4.C del
presente documento.

ADJUDICACION

En esta fase, la mesa de contratacion comunica al 6rgano de contratacion la adjudicataria
propuesta. A partir de este momento, el érgano de contratacion requiere a la adjudicataria
propuesta que, dentro del plazo de quince dias habiles, presente la documentacién justificativa de
lo siguiente:

@ Estaral corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de la Seguridad Social.

© Haber constituido la garantia definitiva en uno de los medios indicados en el pliego de
clausulas administrativas (aval bancario, metalico, etc.).

@ Disponer de la documentacion administrativa indicada en la declaracion responsable (DEUC).

Cuando la adjudicataria propuesta presenta la documentacion requerida, el 6rgano de contratacion:

@ Debe adjudicar el contrato en el plazo de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion
de la documentacion.

@ Debe notificar la adjudicacién a todas las licitadoras participantes, tanto a la
adjudicataria como a las no adjudicatarias.

© Debe publicar la adjudicacion en el perfil del contratante.
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Cuando la empresa adjudicataria propuesta no presente la documentacion requerida o
no se encuentre al corriente de sus obligaciones tributarias y de la Seguridad Social, se
haréa el mismo requerimiento de documentacion a la siguiente licitadora clasificada, y la
adjudicataria inicialmente propuesta quedara descartada.

En caso de que no se esté de acuerdo con el resultado de la adjudicacion, la ley ofrece un instrumen-
to sencillo para presentar alegaciones, denominado recurso especial en materia de contratacion.

Este recurso se puede utilizar en los siguientes casos:

o Contratos de servicios o de suministro con un valor estimado superior a 100.000 €
(incluyendo acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion y sus contratos basados).

o Contratos de obras o concesiones de obras o de servicios con un valor estimado superior a
3 millones de euros.

Este recurso debe interponerse durante los quince dias habiles desde el dia siguiente al de la
publicacion del anuncio en la plataforma de contratacién.

En caso de que no se cumplan las condiciones para poder presentar un recurso especial en
materia de contratacion, siempre se puede utilizar el recurso contencioso-administrativo, que
es el recurso administrativo ordinario que permite interponer disposiciones de caracter general
y contra actos que pongan fin a la via administrativa, cuando los usuarios y usuarias se vean
perjudicados por una resolucion.

Una vez transcurridos quince dias desde la adjudicacion, y siempre que ninguna empresa haya
presentado recurso contra la adjudicacion o bien el organismo haya resuelto el recurso, se puede
formalizar el contrato.

Recurso especial en materia de contratacion

Este recurso se diferencia del recurso administrativo ordinario en que, en el recurso especial en materia
de contratacion, el procedimiento queda suspendido hasta que haya sido resuelto por el érgano
correspondiente. Es decir, no se puede formalizar el contrato mientras no se resuelva el recurso en po-
sitivo o en negativo. El 6rgano de recursos es independiente y especializado, y es muy Util en la practica
para corregir posibles ilegalidades. Este recurso tiene, en general, caracter gratuito para las licitadoras.

Una vez resuelto el recurso, si se sigue sin estar de acuerdo con la resolucion, se puede acudir al
Tribunal Contencioso-Administrativo para seguir reclamando, aunque la adjudicacion seguira su
tramitacion.

Los actos susceptibles de interposicion de recurso especial en materia de contratacion son los
siguientes:

e Lasadjudicacionesy actos equivalentes.

e Losanuncios de licitacion, los pliegos de la licitacion y los documentos contractuales que
puedan establecer las condiciones de los contratos. Cualquiera de los tramites que hayan
sido realizados en el procedimiento, siempre que estos decidan directa o indirectamente
sobre la adjudicacion.
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e Las modificaciones en los contratos que se podrian entender como una nueva adjudicacion.
o Laformalizacion de encargos a medios propios.
o Losacuerdos de los rescates de las concesiones.

Los principales requerimientos que hay que cumplir son los siguientes:

e Hay que interponer el recurso ante el 6rgano que sea competente para resolver y que debe
figurar en los pliegos. Por lo tanto, es importante que sepamos claramente en qué registro
se tiene que presentar.

o Elplazodeinterposicion es de quince dias habiles desde que se notifique o publique el acto que
se quiere recurrir. Cabe tener en cuenta que los sdbados son considerados como dias habiles.

o Hay que resolver en los cinco dias siguientes al cierre de alegaciones, teniendo la obligacion
de responder, y,como se ha comentado anteriormente, no se puede adjudicar mientras no esté
resuelto.

o No obstante, una vez transcurridos dos meses sin que el organismo haya resuelto el recurso,
se puede acudir al Tribunal Contencioso-Administrativo.

Renuncia y desistimiento

La LCSP contempla la posibilidad de que el 6rgano de contratacion renuncie a la celebracion de un
contrato o decida reiniciar el procedimiento para su adjudicacion.

@ Renuncia: solo se puede renunciar a la celebracion de un contrato por razones de interés
publico justificadas en el expediente. En este caso, no se puede promover una nueva
licitacion hasta que no desaparezcan las razones de interés publico.

@ Desistimiento: existencia de una infraccién no enmendable de las normas de la
preparacion del contrato o del procedimiento de adjudicacion. Se puede producir el inicio
de un nuevo contrato. En el primer caso, se tiene que acordar antes de la formalizacion
del contratoy, en el segundo caso, antes de la adjudicacion. Deben ser notificados a las
licitadoras, que reciben una compensacion econémica por los gastos derivados de la
participacion en la licitacion.

Lo mas habitual y normal es que el contrato se adjudique y se ejecute, pero, a veces y como
excepcionalidad, durante los procesos para la adjudicacion de los contratos la Administracion
puede detectar nuevos escenarios, necesidades o impedimentos que aconsejen no ejecutar
el contrato y ahorrar recursos publicos para aplicarlos en otro momento. Por ejemplo, la
Administracion espera recibir una subvencion para desarrollar un programa informatico.

Se tramita el correspondiente expediente de contratacion para desarrollar este programa, pero,
finalmente, resulta que la Administracion no recibe la subvencién, por lo que no dispone de dinero.
En este caso, lo més logico seria renunciar a la adjudicacion del contrato hasta que se disponga
del dinero suficiente.
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Otras veces puede suceder que durante la preparacion y tramitacion del correspondiente
expediente de contratacién no se han cuantificado correctamente las necesidades, como, por
ejemplo, en aquellos casos en los que el contrato no prevé modificaciones superiores al 10%,
cuando por la experiencia de otras veces tenemos la seguridad de que seré necesario realizar
modificaciones muy superiores al 10%. En este caso, la Administracion declararia el desistimiento
y volveria a preparar un nuevo expediente de contratacion que contemple los posibles modificados
y, por lo tanto, su adecuada tramitacién administrativa.

EJECUCION

Antes de iniciar la ejecucion de un contrato, es necesario que la adjudicataria formalice el contrato
en un plazo no superior a diez dias habiles a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la
notificacion como adjudicataria.

Con la firma del contratoy de los pliegos de la licitacion, la adjudicataria se convierte en contratista.

El documento contrato debe contener las condiciones que se establecian en los pliegos de la licita-
cion, ya que estos forman parte del contrato. El contenido minimo de un contrato es el siguiente:

El proceso de contratacion con el sector publico

1. Laidentificacion de las partes.

La acreditacion de la capacidad de los y las firmantes para suscribir el contrato.

2
3. Ladefinicion del objeto del contrato.
4

Las referencias a la legislacion aplicable al contrato, con expresa mencién al
sometimiento a la normativa en materia de proteccién de datos.

La enumeracion de los documentos que integran el contrato.

El precio cierto, o la manera de determinarlo.

La duracion del contrato.

© N o o

Las condiciones de recepcion, entrega o admision de las prestaciones.

9. Lascondiciones de pago.

10. Los supuestos en los que procede la licitacion.

11. Los supuestos de una modificacion.

12. Eldeber de confidencialidad que, en su caso, imponga el contratista crédito
presupuestario con cargo al que se abona el precio, si es preciso

13. Eldeber de confidencialidad que, en su caso, se imponga al contratista

14. Laobligacion de la empresa contratista de cumplir durante todo el periodo de ejecucion
de contrato las normas y condiciones fijadas en el convenio colectivo de aplicaciones.
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Compromisos de la ejecucién

La empresa contratista esté obligada a cumplir el contrato en el plazo total fijado, asi como en los
plazos parciales para su sucesiva ejecucion.

En caso de incumplimiento, la Administracion podra:
@ Resolver el contrato.
@ Imponer penalidades previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares.

La ejecucion del contrato se realizaré debajo el principio de riesgo y ventura, como se establece
en el articulo 197 de la LCSP. Conforme este principio, el empresario o empresaria asume tanto
los rendimientos de la actividad y las consecuencias beneficiosas derivadas de un menor coste
de la obra o el servicio (ventura) como los perjuiciosy las pérdidas producidas por el mayor coste
de la gestion empresarial (riesgo). Asimismo, la contratista es responsable directa de los dafos 'y
perjuicios que pueda ocasionar a terceros durante la ejecucion del contrato.

Todo ello con el limite de aquellos riesgos o perjuicios provocados por un defecto del proyecto
aprobado por la Administracion u 6rdenes directas dictadas por esta. En estos casos, la
Administracion es la responsable.

Facturacion

Durante la ejecucion del contrato, la contratista presenta la facturacion correspondiente a los
trabajos realizados. En funcién del pliego de clausulas administrativas, se puede optar por una sola
factura o se puede definir un plan de facturacién, distribuyendo el importe total en varias facturas.

En la factura, de acuerdo con la normativa de emision de facturas, debe figurar lo siguiente:

DATOS DATOS CONCEPTO
CONTRATISTA ORGANISMO E IMPORTE
® Domicilio social ® Datos de contacto ® Detalles de los
® NIF del organismo trabajos realizados
® Entidad bancaria @ Numero del ® Importe excluido
donde hay que expediente de IVA
realizar el pago ® Objetodel contrato ® Importe de IVA
® Firmay sello ® Totalde la factura

original con IVA
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Buenas practicas relacionadas con la facturacién

1. Consensuar con el o la responsable del contrato a quién dirigir la facturacion para que la
tramitacion sea més eficiente.

2. Presentar las facturas en el Registro General de la Administracion y dirigidas a la persona
responsable del contrato o unidad administrativa responsable del contrato.

3. Proponer un plan de facturacion propio al cliente o clienta, complementario al establecido
en el pliego de clausulas administrativas.

4. Hacer un plan de facturacion vinculado con las metas del contrato.

5. Hacer el seguimiento de las facturas con la persona responsable del contrato.

Facturacion electronica

La facturacion electrénica, de uso cada vez mas frecuente entre las entidades del sector publico,
consiste en la tramitacion de las facturas o documentos entre emisor y receptor por medios
electronicos y telematicos, firmados digitalmente con certificados reconocidos, que tienen la
misma validez legal que las facturas emitidas en papel. Es un paso més hacia el objetivo de
desarrollar todo el proceso de la contratacion mediante herramientas electronicas.

Desde el 1 de enero de 2018, el Ayuntamiento de Barcelona y sus entes instrumentales nicamente
aceptan facturas electronicas, en el caso de todas aquellas empresas proveedoras que cumplan
los requisitos marcados por la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el sector publico y de acuerdo con la
instruccion de impulso de la factura electrénica.

La confeccidn y presentacion de facturas electrénicas ante el Ayuntamiento de Barcelona se tiene
que realizar a través del portal https:/seuelectronica.ajuntament.barcelona.cat/oficinavirtual/
es/tramit/20140001157, que también proporciona informacién sobre la documentacién necesaria
para tramitarlo y el proceso estipulado.

Anivel autonémico, existe también una herramienta, eFACT, que permite gestionar la factura
electronica https://efact.eacat.cat/bustia’home.htm?siteLanguage=ca. A nivel estatal la
herramienta de facturacion electronica se dice Facturae ila pagina de acceso es esta:
https://www.facturae.gob.es/Paginas/Index.aspx.
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Cobro

La contratista tiene derecho al pago de la factura o facturas por parte del organismo contratante
de acuerdo con el precio convenido del contrato.

El pago del precio se puede hacer de manera parcial o total.

La Administracion tiene la obligacion de abonar el precio en los treinta dias siguientes a la fecha
de expedicion de las certificaciones de obras o de los documentos que acrediten la realizacion de la
prestacion parcial o total del contrato.

Actuaciones contractuales

Durante la ejecucion del contrato pueden surgir situaciones que alteren de alguna manera el
desarrollo ordinario de los trabajos. Por eso, la LCSP prevé diferentes mecanismos para regularizar
cualquier situacion. En los pliegos de la licitacion se indica si las actuaciones contractuales
estaran previstas durante la ejecucion del contrato. Estas actuaciones son las siguientes:

Prérroga
Es una ampliacién del plazo de ejecucién del contrato a la adjudicataria. Caracteristicas:

@ Elpliego de clausulas administrativas o el documento de contrato pueden prever
una o varias prorrogas del contrato.

@ Elplazo de ejecucion de cada prorroga puede ser,como méximo, el plazo de
ejecucion del contrato inicial.

© Esobligatoria para la contratista, a no ser que el pliego indique lo contrario.

© Elprecio de cada prérroga tiene que coincidir con el precio de adjudicacion del contra-
toinicial. Si aun asi queda pendiente el valor estimado del contrato inicial, el organismo
realizaré otra prorroga con el importe no consumido o un reajuste de anualidades.

@ Los contratos menores no son objeto de prorroga o revision de precios.

Modificacion
Un contrato publico se puede modificar Gnicamente en dos casos:

1. Enlos casos especialmente previstos en el pliego de manera clara y detallada.
Esimprescindible que en el pliego se cuantifique la modificacion, es decir, se indique el
importe previsto para modificaciones de contrato o el porcentaje del importe que repre-
senta, que no podra ser en ningln caso superior al 20% del importe adjudicado.
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En casos excepcionales que, sin estar previstos en el pliego, responden a razones de
interés publico, imprevisibles y justificadas, siempre que no afecten a condiciones esen-
ciales del contrato. En este caso, la modificacién puede suponer un maximo del 15% en
contratos de obras y del 10% en contratos de suministroy servicios.

Cesion

La adjudicataria puede ceder los derechos y obligaciones que se derivan del contrato a una
tercera (cesionaria) siempre que:

9

O 0 o o

El pliego de clausulas administrativas no disponga lo contrario.

El 6rgano de contratacion lo autorice.

La adjudicataria tenga ejecutado al menos el 20% del importe del contrato.
La cesionaria tenga capacidad para contratar con la Administracion.

La cesion se formalice en escritura pablica.

Subcontratacion

9

La contratista puede concertar con terceros la realizacion parcial de la prestacion
de un contrato, salvo que el contrato o los pliegos dispongan lo contrario o se encuentren
en supuestos de prohibicién para contratar.

Aunque haya méas de una empresa desarrollando el contrato, toda la responsabilidad
recaera sobre la contratista.

La administracion publica y otros entes publicos podran comprobar el estricto
cumplimiento del pago.

Revision de precios

Permite mantener el equilibrio econdémico del contrato atendiendo a la variacion de los costes
de los diferentes factores humanos, financieros y materiales que concretamente intervengan
en la ejecucion de este, siempre y cuando hayan transcurrido dos anos desde su formalizacion
y ejecutado un minimo del 20%.

ELPCAP o el contrato deben detallar, si es conveniente, la férmula o sistema de revision
aplicable; no obstante, también pueden excluir la revision de precios.
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CIERRE

El contrato se puede extinguir por dos motivos:

@ Cumplimiento: cuando la contratista haya realizado, de acuerdo con los términos del
contrato, la totalidad de su objeto.

@ Resolucién: extincion anticipada por varias causas.

Cumplimiento de los contratos

Exige que la Administracion realice una acta de recepcion o conformidad en el mes siguiente a la
entrega o realizacion de la prestacion, o dentro del plazo que se indique en los pliegos.

Empieza, en su caso, el plazo de garantia que se definio en los pliegos del contrato mas el ofrecido
por lalicitadora.

Algunos organismos tramitan automaticamente el retorno de la garantia a la contratista. En caso
contrario, la contratista puede exigir su devolucion y el retraso generaré intereses de demora a
favor de la contratista.

Procedimiento de recuperacion de la garantia

1. La contratista envia un escrito via correo electrénico, teléfono o fax al organismo,
solicitando la garantia del contrato.

2. Elorganismo envia a la contratista el aval original.

3. Lacontratista envia el aval original por mensajero al banco, con una copia, a fin de que
la sellen confirmando la recepcion. Desde su recepcion hasta que se cancela la garantia,
transcurre una semana, aproximadamente.

En el caso de licitaciones de la Generalitat de Catalunya, los avales se depositan en la Caja
General de Depésitos. En estos casos, el organismo envia el resguardo de la garantia a la Caja
General para que esta lo envie al banco correspondiente. En caso de que se pierda el aval original
o el resguardo, se puede cancelar la garantia presentando un escrito al banco por parte de la
contratista y del organismo.

Con respecto al Ayuntamiento de Barcelona, los avales se depositan en la caja de la corporacion
y, transcurrido el plazo de garantia o de ejecucion del contrato sin responsabilidades exigibles a
la contratista, se procede a su devolucion. En caso de que sea una garantia en metalico, se realiza
mediante transferencia bancaria en la misma cuenta que se han pagado las facturas.

Con respecto a las licitaciones de Barcelona Activa, los avales se depositan ante la Direccién
Operativa de Servicios Juridicos y, una vez transcurrido el plazo de garantia o ejecucion del contrato
sin responsabilidades exigibles a la contratista, se procede a su devolucion. En caso de que sea una
garantia en metélico, se realiza mediante transferencia bancaria en la misma cuenta que se han
pagado las facturas.



Resolucién

Las causas de resolucion en un contrato son las siguientes:

@ Muerte o incapacidad de la contratista.

@ Declaracion de insolvencia de la contratista.

@ Mutuo acuerdo entre la Administracion y la contratista.

@ Elretrasoen el cumplimiento de los plazos por parte de la contratista.

@ Lafalta de pago de la Administracion en el plazo de seis meses.

@ Incumplimiento de las obligaciones contractuales esenciales.

Efectos de la extincién de un contrato

39

Acontinuacion, se presenta una grafica con todos los efectos que supone la extincion del contrato

por cumplimiento o resolucion.

Plazo de garantia
finalizado sin
objeciones
por parte de la
Administracion

Por cumplimiento

Devolucion de la
garantia definitiva

EXTINCION

Incumplimiento
de la contratista

Por resolucion Mutuo acuerdo

Incumplimiento de
la Administracion

.............

Confiscacion
de la garantia

Indemnizacion de
danosy perjuicios
ala Administracion

Prohibicion
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Indemnizacion de
danosy perjuicios
ala contratista
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5.1. LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE UNA
DETERMINADA CONTRATISTA: PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION Y REGULACION ARMONIZADA

Hemos visto como funciona la contratacion publica y ya tenemos preparada nuestra empresa para
optar a la contratacion publica. El siguiente paso es conocer coémo selecciona una entidad del
sector publico a una contratista determinada para que ejecute una obra o efectlie un suministro de
un producto o servicio.

Todo procedimiento debe cumplir los principios basicos que rigen la contratacion publica. Los
principios basicos que establece la Ley de contratos del sector publico son los siguientes:

o Libertad de acceso a la informacion.
e Publicidady transparencia.
e Nodiscriminacion e igualdad de trato entre las licitadoras.

o Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestariay de control de gastoy una
utilizacion de los fondos eficiente.

o Principio de integridad, que persigue evitar los conflictos de intereses y lucha contra los
casos de corrupcion.

o Salvaguarda de la libre competencia.

¢Qué es un contrato sujeto a regulaciéon armonizada?

Este tipo de contrato viene regulado por la Directiva europea 2014/24/UE. Son contratos que, por
su cuantia, tienen una regulacion especial. Estan sujetos a regulacion armonizada los contratos
con un valor amado igual o superior a:

Servicios y suministros:

© 139.000 € para la Administracion General del Estado, sus organismos autonomos
y Seguridad Social.

©@ 214.000 € en cualquier otro caso.

Obras, concesién de obras y concesién de servicios:
© Todos los contratos a partir de 5.350.000 €.
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¢Qué supone que un contrato esté sujeto a regulacién armonizada?

La principal consecuencia es que el contrato estaré sometido a la Ley de contratos del sector
publicoy a las directivas europeas en materia de contratacién, hecho que se traduce en mayor
publicidad del procedimiento, ya que tendra que anunciarse obligatoriamente en el DOUE, o Diario
Oficial de la Unién Europea (Tenders Electronic Daily®),y plazos méas largos para la tramitacion de los
procedimientos de adjudicacion, asi como unas mayores garantias de transparencia y defensa de
los intereses de las licitadoras participantes.

5.2. CATALOGO DE PROCEDIMIENTOS DE
ADJUDICACION PREVISTOS EN LA LEY DE CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO

En este apartado se presentan los diferentes procedimientos de contratacién que contempla la
LCSP. Cabe tener en cuenta que algunos de estos procedimientos no se pueden utilizar siempre,
sino que estan sujetos a los umbrales econémicos que se detallan en la siguiente tabla:

PROCEDIMIENTO DE | TIPOLOGIA IMPORTE O PRECIO DEL CONTRATO
ADJUDICACION (sin IVA)
Servicios y suministros Inferiora 15.000 €
Menor .
Obras Inferior a 40.000 €
Abierto Servicios y suministros Inferior a 60.000 €
supersimplificado Obras Inferior a 80.000 €
) R Servicios y suministros lgual o inferior a 100.000 €
Abierto simplificado o
Obras Igual o inferior a 2.000.000 €
Sin limites especificos, pero si superan los
Servicios y suministros 139.000¢€ tendra que aplicarse la regulacion
armonizada
Resto de - : - :
procedimientos Sin limites especificos, pero si el valor

Obras, concesion de obras | estimado del contacto es igual o superior a
y concesion de servicios 5.350.000€ deberé aplicarse la regulacion
armonizada.

6 Acceso en: https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do?action=cl&lgld=es
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A) EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION MENOR O CONTRATO
MENOR: LA CONTRATACION DIRECTA POR PARTE DE UNA ENTIDAD
DEL SECTOR PUBLICO

Cuando una entidad del sector publico tiene una necesidad de contratacién que no tendra una
duracion superior a un ano,y gue no supera unos determinados umbrales econémicos (detallados
en la tabla anterior), puede efectuar una adjudicacion directa, es decir, contactar con una empresa
proveedora, pedir un presupuesto y suscribir directamente un contrato. Aunque la normativa
permite contactar con una Unica empresa y realizar una adjudicacion directa, en algunas entidades
se contacta siempre con un minimo de tres empresas.

Obviamente, para que nuestra empresa pueda ser parte en un contrato menor, es fundamental que
la entidad del sector publico nos haya conocido previamente, y ahi es donde tiene importancia la
elaboracioén de la presentacion de la que haciamos mencién en el capitulo anterior.

Las caracteristicas del contrato menor son, pues, las siguientes:

o Latramitacién de un menor solo requiere un informe motivando la necesidad del contrato, la
aprobacion del gasto y la factura correspondiente.

e Elcontrato menor esté sujeto al siguiente umbral: un importe (sin IVA) inferior a 15.000 €
en servicios y suministros, e inferior a 40.000 € en obras. Algunas entidades, pero como por
ejemplo el Ayuntamiento de Barcelona, establece en su normativa interna una limitacion en
el volumen anual de contratos menores que pueden adjudicarse a una misma contratista En
aquellos contratos donde su pago se verifique a través de un sistema de anticipos de caja
fija u otro sistema de pagos y su valor estimado no exceda de 5.000 €, no sera necesaria la
emision del informe motivando la necesidad del contrato.

e Laduracion del contrato debe ser como maximo de un afo.
o No admite prérrogas ni revisiones de precio.

o Con laaprobacion de la nueva ley, es obligatorio publicar trimestralmente todos los contratos
menores que se hayan realizado en cualquier administracion o entidad del sector publico,
salvo los que su importe sea inferior a 5.000 €, siempre que su pago se haya desarrollado a
través de un anticipo de caja u otro sistema de pago de menores.
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B) CONTRATACION A TRAVES DE LICITACION O CONCURSO ENTRE
EMPRESAS PROVEEDORAS

Elcontrato menor es el (inico procedimiento de seleccién del contratista que permite cierta
discrecionalidad por parte de las entidades que forman parte del sector pablico con el fin de
escoger la empresa contratistay donde la publicidad es mas escasa.

Cuando las necesidades de contratacion superan los umbrales del contrato menor, o el contrato
debe tener una vigencia superior a un ano, nos encontramos con procesos de contratacion que
comportan una licitacién o concurso entre las empresas interesadas en contratar con la entidad
del sector publico.

Veamos los diferentes procedimientos:

1. El procedimiento abierto supersimplificado

Para tramitar un procedimiento abierto supersimplificado es preciso que, para contratos de
suministros y servicios, el valor estimado sea inferior a 60.000 € y, en obras, inferior a 80.000 €.
Ademas, en los criterios de adjudicacion no pueden contemplarse criterios evaluables mediante
juicio de valor, es decir, todos los criterios deben ser evaluables mediante formulas.

En el caso del procedimiento abierto supersimplificado
o Elplazo de presentacion de ofertas no podré ser inferior a 10 dias, y cuando se trate de
compras corrientes de bienes disponibles en el mercado este plazo se reduce a 5 dias habiles.
o No serequerira nila acreditacion de solvencia ni una garantia definitiva.
o Laoferta se publicaré en un Unico sobre o archivo electrénico.

o Lafirmade laresolucion de adjudicacion por parte del adjudicatario podra sustituir la
formalizacion.

2. El procedimiento abierto simplificado

Este tipo de procedimiento se aplica a contratos de obras, servicios y suministros y excluye las con-
cesiones y la asociacion para la innovacion. El objetivo principal es que sea un procedimiento agily
rapido, utilizando las herramientas necesarias para que sea transparente y facil de llevar a cabo.

Para utilizar este procedimiento, los umbrales deben ser, en el caso de los contratos de obras,
igual o inferior a 2.000.000 €y, en el caso de contratos de suministro o servicios, igual o inferior a
100.000 €.
Ademés, para poder utilizar este tipo de procedimiento tiene que haber unos criterios de
adjudicacién concretos:
o Contratos de prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria'y
arquitectura: no pueden contemplar criterios evaluables mediante juicio de valor o, si se
contemplan, su ponderacién no puede superar el 45% del total.

o Resto de contratos: no pueden contemplar criterios evaluables mediante juicio de valor o, si
se contemplan, su ponderacion no puede superar el 25% del total.
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En este procedimiento los plazos se reducen, haciendo que el proceso de contratacion sea mas
rapido. El plazo de presentacion de las ofertas no podra ser inferior a quince dias (veinte en
contratos de obras) desde la publicaciéon en el perfil del contratante, y el plazo de adjudicacion no
podré ser superior a cinco dias.

3. El procedimiento abierto

El procedimiento abierto se define como aquel en que cualquier empresa interesada puede presen-
tar una proposicion sin que se admita la posibilidad de negociar los términos del contrato, que ya
han quedado fijados en los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas.

Todas las entidades del sector publico estatal deben publicar obligatoriamente en la Plataforma de
Contratacion del Sector Plblico (0 en equivalentes autonémicos que, posteriormente, volcaran la
informacion en la plataforma estatal) su informacion contractual.

El resultado del procedimiento abierto tendré igualmente que publicarse al menos en la plataforma
o perfil del contratante de la entidad del sector publico.

En caso de que se tramite por un importe correspondiente al de un contrato sujeto a regulacion
armonizada, este procedimiento dara cumplimiento a los requisitos de publicidad (publicacién en
el DOUE, mayor plazo para formular proposiciones).

A pesar de que a un procedimiento abierto, por definicién, puede presentarse cualquier empresa
interesada, cabe tener en cuenta que la normativa contempla lo que se denominan contratos
reservados, en los que se reserva el derecho a participar a centros especiales de uso de iniciativa
social y a empresas de insercion reguladas, con el objetivo de promover la insercion de personas
con discapacidad en el mercado laboral. Para més informacién sobre contratos reservados,

se puede consultar el apartado correspondiente en el capitulo 8.2, de contratacion publica
socialmente responsable, de este documento.

4. Los procedimientos con negociacién

En estos procedimientos el 6rgano de contratacion efectla consultas a varias candidatas, negocia
las condiciones del contratoy, de forma justificada, elige la mejor oferta para llevarlo a cabo.
Existen dos tipos de procedimientos con negociacion:

Licitacién con negociacion: se podra utilizar un procedimiento de licitacion con negociacion
cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

@ Pornecesidad de trabajo previo de disefo o de adaptacion.

@ Porinclusion de un proyecto o soluciones innovadoras.

@ Por necesidad de negociaciones previas por circunstancias especificas o complejidad.
o

Por imposibilidad de establecer especificaciones técnicas relacionadas con una norma.
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©  Pordesierto previo por ofertas irregulares o inaceptables.

@  Por contratos de servicios sociales personalisimos.

Negociado sin publicidad: en este procedimiento no hay que publicar ninglin anuncio de
licitacion previo. La concurrencia se asegura Unicamente con la solicitud de ofertas a un
minimo de tres empresas capacitadas para llevar a cabo el objeto del contrato. El 6rgano de
contratacion podra utilizar este procedimiento en los siguientes casos:

© Cuando no se haya presentado ninguna oferta o ninguna solicitud de participacion,
es decir, cuando haya un desierto previo.

Por exclusividad o no existencia de competencia.
Por secreto, reservado o seguridad del Estado.

Por imperiosa urgencia.

&0 o o

Por compra de productos para fines de investigacion, experimentacion, estudio o
desarrollo.

Q

Por entregas adicionales.
@  Poradquisicion en mercados organizados.

@  Por suministro o servicio concertado con empresas incursas en concurso de
acreedores.

@ Por consecuencia de un concurso de proyectos.
@ Porrepeticion de obras y servicios similares.

Una de las novedades de la Ley 9/2017 es que desaparece el procedimiento negociado por razén de
cuantia.

5. El procedimiento restringido

En este tipo de procedimiento de licitacion solo pueden participar los empresarios y empresarias
que, a solicitud suya, hayan estado previamente seleccionados por el érgano de contratacion
atendiendo a su solvencia.
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En este procedimiento no es admisible la negociacion de los términos y condiciones del
contrato, que ya han quedado definidos en los pliegos de clausulas y de prescripciones técnicas
correspondientes.

La tramitacion de un restringido es la siguiente:

1. Previamente al anuncio de licitacion, es necesario que el 6rgano de contratacién haya
establecido los criterios objetivos de solvencia de acuerdo con los que seréan seleccionadas
las empresas candidatas que seran invitadas a formular proposiciones.

2. Losempresariosy las empresarias interesadas en participar en un procedimiento de
adjudicacion restringido deben formalizar una solicitud de participacion.

3. Unavez presentadas las solicitudes, el drgano de contratacion comprobara la personalidad
y solvencia de los y las solicitantes y seleccionara a los que deban pasar a la siguiente fase,
aquienes invitara por escrito a presentar sus proposiciones.

4. Los empresarios y empresarias invitados deben presentar sus proposiciones.

5. Laadjudicacion del contrato en el procedimiento restringido se efectla de acuerdo con las
reglas del procedimiento abierto.

6. El didlogo competitivo

En este tipo de procedimiento, el 6rgano de contratacion dirige un dialogo con las empresas
candidatas seleccionadas (solicitud previa) para encontrar la mejor solucion para llevar a cabo un
contrato, que sirva de base para la posterior presentacion de ofertas. Se utiliza cuando el érgano de
contratacién considera que el objeto del contrato es complejo.

La tramitacion de un didlogo competitivo es la siguiente:
1. Elérgano de contratacion publica un
anuncio de licitacion para que las empresas
se presenten al dialogo. Participaran como
minimo tres empresas.

2. Seseleccionan las empresas que
participaran en el dialogo y, entonces, el

organismo contratante debate de forma m

individual con cada una.

3. Cuando el 6rgano de contratacion considera
que ya tiene una solucion, cierra el didlogo e
invita a las empresas del dialogo a presentar
sus ofertas, en base a la solucion final.

4. El organo de contratacion selecciona la
oferta econémicamente més ventajosa.
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7. El procedimiento de asociacién para la innovacion

Procedimiento que tiene como finalidad desarrollar productos, servicios u obras innovadoras
para su posterior compra. Esta pensado para cubrir necesidades que tiene una administracion o
institucion publica, que actualmente no se encuentran en el mercado.

Este procedimiento estéa previsto en diferentes fases, donde uno o diferentes socios o socias vayan
trabajando en la investigacion y el desarrollo de este nuevo producto. En el precio no hay un umbral
marcado, ya que se trabajara dentro de precios coherentes en relacion con el bien o servicio que se
esta pidiendo.

En este procedimiento los diferentes interesados e interesadas irdn pasando diferentes fases, con
el objetivo de que en diferentes rondas expongan sus planteamientos. En cada fase, el 6rgano de
contratacion determinara qué socios o0 socias seguiran en la fase siguiente y quiénes se descartan.

Finalmente, cuando solo quede una solucién, esta podréa ser adquirida por la administracion o
entidad del sector publico.

Durante todo el procedimiento habra compensaciones econémicas para las licitadoras que vayan
superando las fases.

8. El concurso de proyectos

Es un procedimiento especial para los ambitos de la arquitectura y el urbanismo regulados en la
Ley 12/2017,de la arquitectura (se puede consultar el texto completo de la ley aqui: https:/www.
boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-9366)), cuyo objeto es “establecer medidas de fomento e
impulso de la calidad arquitecténicay urbanistica,y de la

contratacién de la redaccién de proyectos, de la direccion y

de la ejecucion de las edificaciones y de la urbanizacion de

los espacios publicos, excluidos los trabajos de ingenieria

civil regulados por la legislacion de obra publica, para

que sean aplicadas por las administraciones publicas de

Catalunay los entes, organismos y entidades que de ellas

dependen)”.

Primero, se convoca un concurso para obtener propuestas
de planos u otros que seran valorados por un jurado.

Este examinaré los proyectos de todas las candidaturasy
elaborara un informe con su clasificacion de acuerdo con
sus méritos. Con este informe, el 6rgano de contratacion
adjudicaré el concurso de proyectos (de forma motivada si
no se ajusta a la propuesta del jurado).

U
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9. El acuerdo marco

Elacuerdo marco es un mecanismo de racionalizacion técnica que se podria definir como una sus-
cripcién de contratos masivos. Son pactos que se firman con una o varias empresas para estable-
cer las condiciones de futuros contratos que adjudicar dentro de los limites de este acuerdo marco.

Los contratos futuros que se amparan dentro del &mbito de un acuerdo marco se denominan
contratos basados en un acuerdo marco. A estos contratos solo pueden acceder las adjudicatarias
del acuerdo marco al que pertenecen. El procedimiento que sigue un contrato basado en un
acuerdo marco es muy similar al del negociado sin publicidad.

10. Los sistemas dinamicos de contratacion

También es un mecanismo de racionalizacion técnica para la suscripcién de contratos masivos.
Son procedimientos de contratacion que se llevan a cabo por medios electrénicos, informaticos y
telematicos, dirigidos a la contratacion de obras, servicios y suministros de uso frecuente.

Las empresas pueden presentar ofertas indicativas en cualquier momento que serén evaluadas
por el 6rgano de contratacion en un maximo de quince dias.

Todas las ofertas admitidas pueden participar en las licitaciones posteriores del sistema.

11. Las centrales de contratacion

Son servicios especializados que centralizan la contratacion de obras, servicios y suministros para
varios 6rganos de contratacion. Por lo tanto, también nos encontramos ante una racionalizacion
técnica de la contratacion para la suscripcion de contratos masivos.

Sus funciones son las siguientes:
e Adjudicar contratos destinados a otros 6rganos de contratacion.

o Formalizar acuerdos marco para futuros contratos de otros érganos de contratacion.
Por ejemplo, servicios de seguridad de la Generalitat de Catalunya.

12. La subasta electrénica

Es un proceso interactivo, que tiene lugar después de una primera evaluacion completa de las
ofertas, para la presentacion de mejoras en los precios, basado en un dispositivo electrénico que
permite la clasificacion mediante métodos de evaluacion automaticos.

Siel érgano de contratacion quiere utilizar la subasta electronica como método de evaluacion

de ofertas, debera mencionarlo en el anuncio de licitacion. AL mismo tiempo, en los pliegos se
especificara lo siguiente:

o Elementos que se tendran en cuenta para la valoracion a través de subasta electrénica.

o Informacion sobre la subasta electrénica, la forma en que se realizaray el dispositivo
electrénico que se utilizaré.
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6.1. ¢éQUE SE PUBLICA?

Hemos visto los tipos de procedimientos para seleccionar a la contratista, y el siguiente paso es
saber cdmo podemos conocer que una determinada entidad del sector publico necesita productos
o servicios como los que ofrece nuestra empresa en el mercado.

Asi, cuando una entidad publica abre un procedimiento de licitacion, debe facilitar los siguientes
datos:

o Procedimiento de adjudicacion (negociado, restringido, abierto, etc.).

o VEC (valor estimado del contrato).

o Regulacién armonizada o no armonizada.
Aparte de esta publicidad inicial, la Ley de contratos del sector publico también obliga a hacer
publico el resultado de los procedimientos de contratacion para garantizar los derechos de las

licitadoras participantes y, por eso, se establece la obligacion de hacer pablicos los siguientes
documentos:

En la fase de licitacién:
© Memoria (que incluya justificacion de la necesidad, informe de insuficiencia de medios
para servicios, justificacion del procedimiento si no es abierto o restringido, etc.).
@ Pliego de prescripciones técnicas.
@ Pliego de clausulas administrativas particulares.
@ Resolucion de aprobacion del expediente.

En la fase de adjudicacién y formalizacion:

@ Certificado de presentacion de ofertas.
Acta de la apertura juridica.
Acta de la apertura técnica.
Clasificaciones de los criterios sujetos a juicio de valor.
Acta de la apertura econémica.

9
(V]
9
(/]
@ Acta de la propuesta de adjudicacion.
@ Declaracion de mejor oferta.

@ Resolucion de adjudicacion.

@ Anuncio de adjudicacion.

(V]

Anuncio de la formalizacion del contrato.
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Adicionalmente, las entidades del sector publico estan obligadas a dar a conocer de forma
anticipada su plan de contratacion anual mediante un anuncio de informacion previa que, al
menos, recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a regulacion armonizada.

Existen diferentes medios de publicacion de los anuncios, si bien los mas importantes son los
siguientes:

o Plataformas de contratacion. Boletines y diarios oficiales.

o Boletinesy diarios oficiales.

Acto seguido, vemos con més detalle las caracteristicas principales de cada uno.

PLATAFORMAS DE CONTRATACION Y LOS PERFILES
DEL CONTRATANTE

La LCSP especifica que los 6rganos de contratacion deben difundir, a través de internet, su perfil
del contratante, con el fin de asegurar la transparencia y acceso publico a la actividad contractual
de los 6rganos de contratacion.

Segln el LCSP, el perfil del contratante debe incluir datos e informaciones referentes a la actividad
contractual del 6rgano de contratacion, como por ejemplo:

© Anuncios de informacién previa.

@ Licitaciones abiertas o en curso.

@ Documentacion relativa a las licitaciones.

@ Contratos adjudicados.

@ Procedimientos anulados.

@ Otrainformacion Gtil de tipo general, como puntos de contacto y medios de

comunicacion que pueden utilizarse para relacionarse con el 6rgano de contratacion.

Por otra parte, la LCSP también define que el sistema informatico que soporte el perfil del
contratante debera contar con un dispositivo que permita acreditar fehacientemente el momento
de inicio de la difusion publica de la informacion que se incluya.

Para facilitar a las empresas el acceso a la informacion y evitar que tengan que acceder a los
perfiles del contratante de las diferentes entidades del sector publico, se dispone de plataformas
de contratacién orientadas a centralizar la informacién y que sirven como punto Gnico de acceso a
los datos de los diferentes entes.
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En Catalufia, la Generalitat pone a disposicion de las administraciones interesadas la
Plataforma de Servicios de Contratacion Publica (https:/contractaciopublica.gencat.cat/
ecofin_pscp/AppJava/es_ES/search.pscp?reqCode=start&set-locale=ca_ES).

¢Qué es?

La plataforma se configura como un portal Unico global e integrado para la difusion de la
informacion de la actividad contractual de la Administracion de la Generalitat de Catalunyay de los
entesy empresas que integran su sector publico.

Caracteristicas:

o Publicacion de los perfiles del contratante del sector publico de Catalufa.

o Acceso de las empresas a la mayoria de las licitaciones del sector publico catalan mediante
un Gnico punto de acceso por internet.

o Sistema abierto a otras administraciones catalanas, aparte de la Generalitat.
Completa un sistema de contratacion electronica integrado y exhaustivo.

Funcionalidades del perfil del contratante:

o Informacion contractual de cada érgano, es decir, las licitaciones, adjudicaciones y
formalizaciones de los contratos que se publican. Buscador de perfil del contratante por
érgano.

o Tablén de anuncios electrénico, es decir, acceso a toda la documentacion de una licitacion
en formato electronico.

o (Gestiony comunicacion de preguntas y respuestas.
o Publicacién de proximas licitaciones, es decir, anuncios previos de licitaciones que se
iniciaran préximamente.

Funcionalidades del perfil del licitador:

o Espacio propio de gestion y comunicacion para cada empresa. Permite mantener los datos
de identificacion y presentacion de la empresa, asi como los usuarios del perfil.

o Acceso directo a todos los servicios ofrecidos: alertas, “mis licitaciones”, etcétera. Este
Ultimo permite la creacion de la lista de expedientes de interés de cada licitadora. Esta
seccion es privada y no tiene visibilidad ni efectos hacia la Administracién ni a otras
licitadoras.

o Espacio de recepcién de comunicaciones.

e Punto de encuentro. Permite el intercambio de datos de contacto con otras licitadoras que
muestran interés de colaboracion en el mismo expediente. Cuando la licitadora utilice esta
funcionalidad haréa publicos los datos de la empresa para estas otras licitadoras.

o Buzon de propuestas innovadoras. Permite el envio de propuestas innovadoras a la
administracion.
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Y, en el ambito estatal, el Gobierno del Estado pone a disposicién de los 6rganos y entidades
del sector publico la Plataforma de Contratacion del Estado (PLACE):
https:/contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma.

¢Qué es?

La PLACE proporciona el acceso sobre las licitaciones de la Administracion General del Estado, sus
organismos autonomicos, entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social y otras
entidades publicas estatales.

Adicionalmente, deben publicar obligatoriamente el resto de entes del sector publico estatal, asi
como los 6rganos de contratacion de las comunidades autonomas y las entidades locales (diputa-
ciones, ayuntamientos, cabildos, etc) para dar publicidad a sus procedimientos de contratacion.

Ademas, durante el ano 2017 se inici6 un proceso de integracion de las plataformas autonémicas
en la PLACE, consiguiendo, por lo tanto, la agregacion de la mayoria de informacion sobre
contratacion pablica en un mismo punto. Algunas plataformas, como la de la Generalitat de
Catalunya, replican diariamente la informacion contenida en su plataforma en la PLACE, mientras
que otras decidieron utilizar la PLACE como plataforma de contratacion Unica, es decir, no
mantienen un perfil del contratante o plataforma paralela. Cabe decir que, actualmente, todavia
hay entidades que no publican su informacion en la PLACE.

Funcionalidades:

@ Acceso a las licitaciones publicadas. Se pueden definir criterios de bisqueda y consultar el
detalle de las licitaciones.

@ Acceso a los diferentes perfiles del contratante. Se incluye informacion relativa a los datos
generales que identifican el 6rgano de contratacion, informacion general en lo referente a la
actividad contractual del érgano de contratacion y todas aquellas licitaciones publicadas en
la PLACE por un érgano concreto.

@ Registro de usuario. Espacio para usuarios y usuarias que quieren disponer de servicios
personalizados, como, por ejemplo, hacer un seguimiento de las licitaciones, hacer
preguntas sobre una licitacion concreta, suscribirse para la recepcion de informacion de su
interés o acceder a las comunicaciones de los 6rganos de contratacion.

B. BOLETINES Y DIARIOS OFICIALES

Actualmente, solo las licitaciones que realiza la Administracion General del Estado deberéan
publicarse en el Boletin Oficial del Estado (BOE). Con la nueva LCSP ha desaparecido en el resto de
los casos la obligatoriedad de publicar en diarios y boletines oficiales.

Por otra parte, los contratos que estén sujetos a regularizacién armonizada deberan publicarse en
el Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE).


https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma
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6.2. SERVICIOS PRIVADOS DE INFORMACION
DE LICITACIONES

Resumiendo, podemos afirmar que no existe una Unica fuente de informacién donde buscar
licitaciones publicas que puedan ser de nuestro interés, sino que se encuentran distribuidas en las
diferentes plataformas de contratacion del Estado o de las CC. AA., o los perfiles del contratante de
algunas entidades concretas.

Asipues, si queremos ahorrar tiempo y recursos, y asegurar que identificamos el méaximo de
oportunidades posible, existen varias opciones:

@ Configurar nuestras propias busquedas en los perfiles del contratante y en las
plataformas de contratacion que ofrezcan este servicio.

@ Identificar a nuestra clientela potencial y consultar periédicamente su perfil del contratante
o la plataforma que utilicen para sus publicaciones.

También existen en el mercado varias soluciones y
empresas especializadas en servicios de alertas de
licitaciones. Esto nos permitiria recibir periédicamente
informacion sobre anuncios, adjudicaciones, etcétera,
de varias fuentes de informacion, filtrados por sector,
por area geogréfica o, incluso, de forma méas concreta
por palabra clave. Asi, por ejemplo, podemos hablar de - —
servicios como Gestboes, licitaciones.es, Infoconcurso.

comy otros, que facilmente podemos localizar buscando ’
por internet.
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7.1. LOS COSTES DE LA PARTICIPACION EN UNA
LICITACION

Una vez preparada la empresa y detectada una licitacion, hay que tener en cuenta que licitar nos
supondré incurrir en gastos.

Gracias a los avances producidos en los Ultimos anos en el campo de la tramitacion electrénica
con la Administracion, los costes asociados a la presentacion de la oferta se han reducido,
principalmente gracias a la facilidad de hacer parte de los tramites desde la propia oficina.

Los costes que puede suponer presentarse a una licitacion son los siguientes, si bien, como
veremos algunos se pueden ahorrar:
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Costes derivados de la presentacion de la oferta: dependen de los recursos de
la empresa que destinamos a presentar ofertas, como las personas y el tiempo
dedicados, los recursos materiales utilizados, etcétera.

Escrituras:

@  Siyaestamos inscritos en el RELI 0 el ROLECE y, por lo tanto, constan las
escrituras de nuestra empresa, las podremos aprovechar para cada
licitacion sin coste adicional.

@  Sinoestamos inscritos, a cada oferta tendremos que presentar las
escrituras, que tendran el coste de la compulsa por parte de la
Administracion, o bien delas copias que puede emitir un notario o notaria.

Garantia: aunque es poco frecuente, nos pueden pedir la constitucion de una garantia
provisional al presentar una oferta. La informacion de si se requiere o no esta garantia,
que se devuelve en el momento de la adjudicacion del contrato, esta detallada en el
pliego de clausulas administrativas particulares.

Clasificacion empresarial:

@ Silaclasificacion se tramita de forma electrénica o bien fisicamente en la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, esta es gratuita.

@  De manera alternativa, se puede contratar a empresas que ofrecen
servicios de preparacién de la documentacion.

Publicidad: en caso de que haya que publicar en el BOE, en ocasiones, se puede

pedir que la adjudicataria asuma el coste de la publicacion de los anuncios que se
publican de un contrato. Los gastos asociados a un anuncio suelen estar informados
en el anuncio de licitacion o los pliegos, y pueden variar segln el plazo de publicacion
(normal o urgente) u otros aspectos.
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7.2. COMQ AFRONTAR LA PARTICIPACION EN UNA
LICITACION: LA METODOLOGIA DE TRABAJO

Para participar en una licitacion es muy importante establecer una metodologia de trabajo para
evitar el trabajo inGtil y potenciar nuestras opciones y oportunidades. Desde este documento
recomendamos:

© Revisar de forma periddica las licitaciones publicadas.

© Descargar la documentacion relacionada de las licitaciones interesantes que
detectemos:

@  Anuncio de licitacion.

©  Los pliegos que regulan la contratacion (pliego de clausulas
administrativas particulares [PCAP] y pliego de clausulas de
prescripciones técnicas [PTEC]).

@  Anexos.

© Hacer una lectura rapida de la documentacién para comprobar lo siguiente:
@  Sidisponemos de la solvencia o clasificacion empresarial requerida.

@ Cuéles la fecha limite de presentacion de ofertas, para ver si tendremos
tiempo de preparar la documentacion necesaria.

© Estimar el coste econémico que puede suponer la preparacion de la oferta (tiempo,
recursos humanos y materiales, garantia provisional, envio de la oferta, gestiones
administrativas, etc)).

Tal como hemos comentado
anteriormente, para que este método de
trabajo funcione es clave establecer una
persona responsable para cada una de
estas tareas y dotar a estas personas del
conocimiento y recursos necesarios para
realizar correctamente este trabajo.

U@
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7.3. LOS PLIEGOS DE LAS LICITACIONES

Los pliegos son los documentos que publica el organismo contratante, donde se especifica lo
siguiente:

@ Qué se quiere comprar.
© Cobmo se valoraran las ofertas.
@ Qué requerimientos se piden a las licitadoras.

@ Cuales son las condiciones de la compra.

Existen tres tipos de pliegos en las licitaciones, que son los siguientes:

PLIEGO DE PLIEGO DE
CLAUSULAS CLAUSULAS PLIEGO DE
ADMINISTRATIVAS ADMINISTRATIVAS PRESCRIPCIONES
GENERALES PARTICULARES TECNICAS
Reglas y condiciones Reglas propias de la Condiciones técnicas

que se aplican al contrato licitacion, criterios de minimas solicitadas en el

de forma general adjudicacion y condiciones proyecto, obra, suministro

juridicas del contrato 0 servicio

A continuacion, se describen con méas detalle:

Pliego de clausulas administrativas generales (PCAG)

Tienen por objeto regular los aspectos de caracter general que deben ser aplicables a todos los
contratos con objeto analogo a lo previsto en el correspondiente pliego general.

Laelaboraciony la aprobacion de estos pliegos tiene caracter potestativo tanto para la
Administracion estatal como para la autonémica y local.
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Contenido del PCAG:

@ Ejecucion del contratoy sus incidencias.

@ Derechosy obligaciones de las partes y régimen econémico.
@ Modificaciones del contrato, supuestos y limites.

@ Resolucion del contrato.

@ Extincion del contrato, recepcion, plazo de garantia y liquidacion.


http://ca.wikipedia.org/w/index.php?title=Potestatiu&action=edit&redlink=1
http://ca.wikipedia.org/wiki/Estat
http://ca.wikipedia.org/wiki/Comunitat_aut%25C3%25B2noma
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Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP)

Tiene por objeto establecer los pactos y condiciones especificos de cada contrato. Excepto para los
contratos menores, es requisito obligatorio en la contratacion la inclusion del PCAP en el expediente.

La aprobacion de los pliegos de clausulas administrativas particulares corresponde al érgano de
contratacion y, una vez aprobados, forman parte integrante del contrato.

Contenido del PCAP:
@ Elementos del contrato. Objeto, presupuesto y precio, plazo de ejecucion, la capacidad y la
solvencia que nos piden.

© Adjudicacion del contrato. Procedimiento, como y dénde presentar ofertas, como se
seleccionaré la adjudicatariay como se formalizara el contrato.

@ Ejecucion del contrato. Como sera la ejecucion, qué obligaciones laborales, sociales y
econémicas debe cumplir la empresa contratista, seguros exigidos, plazos y penalizaciones,
pagos, etcétera.

@ Prerrogativas de la Administracion, jurisdiccion y recursos. Se definen los privilegios y la juris-
diccion que se aplicaré en caso de no acuerdo entre las partes y como se tramitan los recursos.

@ Anexos y modelos que hay que utilizar en la oferta.

Pliego de prescripciones técnicas (PTEC)

Tiene por objeto definir la prestacion contractual en sus aspectos técnicos.

Contenido del PTEC:

@ Las caracteristicas técnicas de los bienes o prestaciones del contrato.

@ Elprecio de cada una de las unidades en que se divida el presupuesto y el nimero estimado
de las unidades que se suministraran.

@ Ensucaso, los requisitos, modalidades y caracteristicas técnicas de las variantes.

Dentro de los pliegos, se encuentran varios conceptos que deben conocerse para entender mejor
los pliegos. A continuacion, se detallan los més relevantes:

o Alcance: la suma total de los productos, requerimientos o caracteristicas.

Objeto del contrato: titulo del contrato.

Procedimiento: tipicamente negociados o abiertos (en funcion del importe).

Armonizado: contrato que, por razon de la entidad contratante, su tipo y su cuantia, esté
sometido a las directrices comunitarias.
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o Declaracion: documento mediante el que declaramos, bajo nuestra responsabilidad, cuél es la
situacion de nuestra empresa sobre alglin tema, o bien aceptamos ciertas condiciones exigi-
dasen el pliego. Siempre debe firmarlo una persona de la empresa con los poderes suficientes.

o Criterios de valoracién: son las caracteristicas que se analizan al valorar las ofertas. Los
tipos de criterios son los siguientes:

o FEvaluables de forma automética u objetivos: se pueden calcular los puntos mediante la
aplicacion de formulas.

o Noevaluables de forma automaética o subjetivos: la puntuacion de estos criterios se
otorga a juicio de quien evalua la oferta.

o Garantia: se puede constituir de las siguientes formas:
o Enefectivo: se lleva el dinero a la Caja General de Depositos.
o Aval bancario: se solicita a los bancos.
o Seguro de caucion: es un seguro.

o Retencion en el precio: si asi lo permite el pliego de clausulas, y conlleva que las
primeras facturas iran a cubrir el importe de la garantiay, por lo tanto, no seran
cobradas por la contratista.

Existen dos tipos de garantias principales:

o Provisional: constituye la fianza necesaria para presentarse a una licitacion
Actualmente, no es obligatoria en las licitaciones y, en caso de que fuera necesario, no
puede superar el 3% del importe de licitacion, IVA excluido.

o Definitiva: constituye la fianza que responde a la correcta ejecucion del contrato. Las ad-
judicatarias deben constituir el 5% del importe de adjudicacion, IVA excluido, y el 6rgano
de contratacion puede establecer hasta un 5% complementario (hablariamos de una
garantia especial). Por lo tanto, la garantia total puede llegar al 10%. Es imprescindible
haber constituido la garantia definitiva para formalizar el contrato e iniciar su ejecucion.

e Variantes:indica si se acepta la presentacion de variantes o no. Si se aceptan variantes,
podremos presentar una oferta principal, ademas de otras opciones de propuesta técnica
con otros precios, a fin de que la parte contratante decida cual le interesaria més. Sino se
aceptan, la oferta debe contener una Unica propuesta técnica con un Unico precio.

Es muy recomendable que, al hacer la lectura de los pliegos, se identifiquen los conceptos clave
explicados en el punto anterior, mas otros que informaran de aspectos muy importantes de la
licitacion. Algunos de estos son los siguientes:

e Importe de licitacion

o Duracion del contrato

e Solvenciay clasificacion empresarial
e Plazo

Posibilidad de subcontratacion
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o Documentacion
e Existencia de anexos
o Datos de contacto, en caso de consultas de la licitacion

e Forma de presentacion de la oferta (fecha, hora). En caso de que se permita presentacion no
telemaética (es decir, presencial), también informaran del lugar donde se deberian entregar
las ofertas.

Si hay dudas sobre el contenido de los pliegos, y si se quiere aclarar o ampliar alguna informacion,
hay que seguir los siguientes pasos:

o Hacer una recopilacion de dudas del PCAPy del PTEC.

o Hacer llegar las dudas al organismo licitando a través del teléfono o correo electronico,
que se pone a disposicion en los pliegos para la resolucion de dudas. A veces, la direccion o
teléfono de contacto es diferente para dudas del PCAPy del PTEC.

o Lasrespuestas alas consultas tendran caracter vinculante y se haran pablicas
telematicamente para garantizar la igualdad entre las licitadoras.

7.4. LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION EN LA
LICITACION

Es muy importante, antes de decidir si presentarnos a una licitacion, tener en cuenta las diferentes
formas de presentacion que existen:

o Contratista individual

o Unidn temporal de empresas (UTE): dos 0 mas empresas se unen durante un tiempo limitado
para llevar a cabo de forma conjunta una obra, servicio o suministro. Esta unién se hace
mediante el otorgamiento de una escritura pablica, que contiene los datos de las empresas
que atribuyen esta union. Entre estos datos figuran los siguientes:

e Ladenominacionde la UTE.

o Elobjetode launion.

e Eldominio social.

o Laaportacién que haré cada empresa.

e Ladesignacion de un o una gerente Unica.

e Laproporcién de participacion de cada empresa.

o Ladeclaracion de responsabilidad solidaria e ilimitada.
o Elcriterio temporal de imputacién de resultados.

Ademaés, también contara con una memoria descriptiva de los trabajos que se llevaran
acaboy el objeto de la alianza, donde se describiran los medios humanos, materiales y
financieros de cada integrante de la UTE. Para estas uniones hay un registro especial en el
Ministerio de Hacienda o bien se puede hacer una inscripcién de caracter facultativo.
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La escritura pUblica solo sera necesaria en caso de que la UTE resulte adjudicataria del
contrato. Es decir, si decidimos presentarnos a una licitacion en UTE, no es necesario que
desde el primer momento realicemos todas las tareas burocréticas, sino que basta con que
nos pongamos de acuerdo con las empresas con las que nos presentamos (negociar los
términos de la colaboraciony quién lideraré el consorcio, decidir quién preparara la propuesta
0 si la preparamos en conjunto, acordar la distribucion de los trabajos y los términos de pago
y cobro en caso de resultar adjudicatarias, etc.). En caso de que nos adjudiquen el contrato,
entonces si serd imprescindible formalizar la UTE mediante escritura publica.

Subcontratista: la persona fisica o juridica que asume contractualmente, ante la contratista
principal, el compromiso de realizar determinadas partes de una obra, servicio o suministro.

Contratista que subcontrata a otra empresa.

Hay que tener en cuenta que una de las principales diferencias entre una UTE y la subcontratacion
es que los miembros de la UTE estan sujetos a un régimen de responsabilidad solidaria e ilimitada
ante terceros, a diferencia de la subcontratacién, donde la empresa que subcontrata es la
responsable absoluta ante la clientela.

A. LA PREPARACION DE LA OFERTA

A'la hora de participar en una licitacion, hay que tratar la necesidad de la entidad del sector publico
como un problema que nuestra empresa quiere solucionary, por lo tanto, la mejor estrategia es
fraccionar “el problema” y afrontarlo por partes. Asi pues, el préximo paso consiste en disefar la
estrategia y la tactica que seguiremos para abordar la oferta.

Estrategia y tactica

Con el fin de determinar la estrategia hay que hacer lo siguiente:

o

9

Disenar la solucion.
Qué se quiere ofrecer en funcion de:

@ Caracteristicas de los servicios o productos solicitados.
@ Criterios de valoracion.
Determinar la oferta econémica.

Para determinar la tactica hay hacerse las siguientes preguntas:

o

¢;Qué tenemos que preparar?

@ ;Como podemos dividirlo en partes?

3009

¢;Quién seré el o la responsable de realizar/validar cada parte?
¢;Qué fechas limite internas nos fijamos?

¢;Quién integrara las diferentes partes y hara una revision global?
¢Quién entregaréa la oferta y de qué manera?
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Lectura integrada

Es recomendable que antes de entregar la oferta al organismo contratante se haga una lectura

integrada de esta para comprobar lo siguiente:

@ Laoferta dispone de toda la documentacion y esta firmada en los casos en que asi se
especifique (si cometemos un error, podemos quedar excluidos de la licitacion). La oferta
economica siempre tiene que ir firmada.

@ Esfacilidentificar la informacién puntuable dentro de nuestra propuesta.

@ Laoferta responde a todos los requerimientos del pliego.

@ Lapropuesta es clara, concisa, coherente, fluida y con formato homogéneo.

@ No se supera el nUmero méaximo de paginas, en caso de existir.

B. LA PRESENTACION DE LA OFERTA

Alas preguntas “; Qué tenemos que preparar?”y “; Como podemos dividirlo en partes?” nos da la
respuesta el propio pliego. Cabe decir que para participar en una licitacién no nos limitaremos a
presentar un solo sobre, sino que tendremos que dar respuesta a todos los requerimientos de los
pliegos a través del nimero de sobres que se determine en estos.

Asi, habitualmente en las licitaciones se piden tres sobres.

Sobre 1. Documentacién administrativa

o Acreditacion de la empresa

o Criterios de solvencia requeridos. Para facilitar la acreditacion de solvencia se ha puesto
en marcha el Documento europeo Unico de contratacion (DEUC), que consiste en una
declaracion de la situacion financiera, las capacidades y la idoneidad de las empresas para
un procedimiento de contratacion pablica. Esta disponible en todas las lenguas de la UE y
se utiliza como declaracion responsable del cumplimiento de los requisitos exigidos en los
procedimientos de contratacion publica en toda la UE.
Gracias a este documento, las licitadoras ya no tendran que proporcionar pruebas
documentales completas y diferentes formularios utilizados anteriormente en la
contratacion publica de la UE. Tiene como principal finalidad promocionar la participacion
de empresas en la contratacion plblica mediante la reduccién de tramites necesariosy, por
lo tanto, del coste de participacion.

Sobre 2. Criterios no evaluables de forma automatica
e Memoria técnica

Sobre 3. Criterios evaluables de forma automatica
o Principalmente, oferta econémica

7 Paraacceder al web de informacion y tramitacién del DEUC: https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=es
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Es muy importante que en cada sobre se incluya solo la informacién que pide el pliego. No se
puede poner en un sobre informacion que se pida en otro sobre, ya que eso puede comportar
la exclusion de nuestra oferta.

Para clarificar aspectos como “; Quién seré el responsable de cada parte™?y “; Qué fechas limite
internas nos fijamos?”, una opcion es formalizar nuestra tactica mediante una tabla donde se
recoja toda esta informacion.

La oferta debe ser:

o Estructurada: tiene que transmitir de forma claray precisa quiénes somos, qué ofrecemosy
coémoy con qué medios lo queremos llevar a cabo.

o Equilibrada: en cuanto a tamano y contenido.

o Clara:con un formato agradable y uniforme.
Plantillas. Es preciso que mantenga la uniformidad del tipo y tamario de la letra, seguir
el mismo estilo de redaccién, unificar el formato de los titulos y estilos, utilizar listas
y tablas de formato homogéneo. Incluir la informacion clave en la cabecera o el pie de
pagina:el logo de la empresa, el codigo de licitacion, objeto del contrato, niUmero de
pagina, etcétera.

o Realista: debemos poder cumplir lo que proponemos (dentro del presupuesto).

o |dentificable: su contenido tiene que seguir el orden que nos pide el pliego y dejar
identificado el contenido con respecto a los criterios de valoracion.

Los indices deben responder a los requerimientos del pliego y hay que plantear una
solucion que se ajuste a las necesidades y tenga en cuenta los criterios de valoracion.

Formas de presentacion

La presentacion de la oferta se realizara habitualmente por medios electronicos, excepto en casos
puntuales y justificados (por ejemplo, cuando, por razones técnicas, no sea viable la presentacion

de propuestas en formato electronico, como en la presentacion de una maqueta a un concurso de

proyectos de arquitectura). Estara definido en los pliegos como deberé entregarse.

Tanto en la presentacion telematica de ofertas como en la presentacion en papel, la puntualidad

es crucial. Si la oferta no esta presentada antes de la hora estipulada en los pliegos, quedaremos
fuera de la licitacion. Esto es especialmente importante cuando la oferta se presenta por

medios electrénicos. Hay que tener en cuenta que la plataforma de licitacion electrénica puede
experimentar complicaciones técnicas o que su rapidez no sea la esperada.

Ademas, debe considerarse que la oferta no esté totalmente presentada hasta que la plataforma
no lo confirma y, por lo tanto, pueda haber acciones de firma de documentos y otras que retrasan la
presentacion de la oferta.
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Esimprescindible probar la plataforma antes del momento de la presentacion de la oferta, con el
fin de asegurar que se tiene pleno conocimiento de su funcionamiento y evitar que las dudas en su
uso se produzcan en el momento de presentar la oferta.

C. LA APERTURA DE PLICAS

La apertura de plicas, que consiste en la apertura de los sobres presentados por las diversas
licitadoras, la efectla la mesa de contratacion y se realiza siempre siguiendo un orden establecido.
Normalmente, en el anuncio de licitacion constaréan las fechas y ubicacion de la mesa de
contratacién que procederé a la apertura de cada sobre de la licitacion.

Primer paso: apertura del sobre 1
Puede ser publica o0 no. Se comprueba si la documentacion administrativa es correcta. Si no
es correcta, pueden ocurrir dos cosas:
@ Defecto de forma: la empresa cumplia los requerimientos al presentar la oferta, pero olvido

presentar algin documento acreditativo. En este caso, la mesa se lo comunica a la empresa
y establece un plazo durante el que se podra enmendar la falta de la documentacion.

@ Defecto de fondo: la empresa no cumplia los requerimientos exigidos en el momento de
presentar la ofertay, por lo tanto, la oferta quedara excluida.

Segundo paso: apertura del sobre 2

@ Este acto es publico, y se hace la apertura del sobre “Criterios no evaluables de forma
automatica”

@ Lavaloracion de estos criterios la suele hacer un equipo de técnicos y técnicas,
especialistas en la materia de la licitacion, que revisan la documentacion, asignan una
puntuacion a cada oferta y entregan los resultados a la mesa de contratacion.

El motivo de abrir el sobre 2 antes que el 3 es que, si se pudiera conocer el resultado de los
criterios objetivos primero, se podria “manipular” la puntuacién de los criterios subjetivos y,
en consecuencia, el resultado final.
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Tercer paso: apertura del sobre 3

@ Esteactoes publico,y se hace la apertura del sobre “Criterios evaluables de forma
automatica”.

@ Lapuntuacion de los criterios subjetivos ya es definitiva y, por lo tanto, solo habra que
obtener matematicamente la valoracion de los criterios objetivos y hacer la suma para
conocer a la adjudicataria.

Baja temeraria: tiene lugar cuando una empresa realiza una oferta econémica por debajo de
un limite establecido en el PCAP.

En este caso, el organismo contratante dara audiencia a la licitadora de que ha incurrido en
baja temeraria para que tenga oportunidad de exponer los argumentos que justifiquen la
viabilidad de su oferta.

Si, pese a las justificaciones de la licitadora, el organismo contratante considera que la
oferta es inviable, la excluye del proceso de licitacién. En cambio, si la considera viable, la
admite dentro del proceso.

En el caso del procedimiento supersimplificado, la apertura de las ofertas no se celebrara en un
acto publicoy se podré disponer de la informacién por medios electrénicos a través del perfil del
contratante.

D. LA PROPUESTA DE ADJUDICACION

Una vez realizados los tres pasos anteriores, la mesa de contratacion deberé proponer la
adjudicacion a favor de la licitadora que haya presentado la mejor oferta.

@ La mejor oferta, contrariamente a lo que puede parecer, no tiene por qué hacer referencia a
la oferta de menor precio, sino que dependera de los criterios de adjudicacién especificados
en el PCAP, que pueden evaluar &mbitos muy diversos.

@ ELPCAP puede determinar si se quiere tener en cuenta un Unico criterio de valoracion
(normalmente, el precio) o bien una combinacion de diferentes criterios (sociales,
medioambientales, de innovacion, etc.), indicando el peso de cada uno dentro de la
valoracion. La evaluacion de estos se hace en el paso 2 0 en el paso 3 segun si el criterio es
automatico o no.

© Cuando solo se utilice un criterio de adjudicacion, este tiene que estar relacionado con los
costes, pudiendo ser el precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del
ciclo de vida. Se dara preponderancia a aquellos criterios que puedan valorarse mediante la
aplicacion de formulas.
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La contratacion estratégica se presenta como una nueva herramienta que desarrolla la Union
Europeay que traslada a sus Estados miembros a través de las directivas 2014/23/UEy 2014/24/
UE.

Aparte de las propias directivas, la Union Europea define la Estrategia Europa 2020, donde la
contratacion publica aparece como un instrumento clave para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, y como una palanca de cambio imprescindible para alcanzar mejoras
en materia social, medioambiental, de innovacién y de promocion de la participacion de las
pequenas y medianas empresas en el mercado publico.

La contratacion estratégica se refleja en el ambito nacional en la Ley 9/2017, de contratos del
sector pablico, que recoge en varios puntos de su articulado los aspectos que tener en cuentaen
materia medioambiental, social, laboral, etcétera.

En este apartado, se describen los tres grandes ejes de la contratacion estratégica:
©@ Lacompra publica innovadora.
@ Lacontratacion publica socialmente responsable.
@ Lacontratacion ambiental.

8.1. COMPRA PUBLICA INNOVADORA (CPI)

La compra publica innovadora (CPI) es el gasto de dinero piblico en bienes o servicios
innovadores, encontrando nuevas y mejores formas de hacer las cosas. Por ejemplo, un producto
o un edificio mejor disefiado pueden mejorar la productividad y el confort, a la vez que se reduce
el impacto ambiental; nuevas maneras de almacenar o compartir informacién pueden mejorar la
eficiencia de la Administracion, etcétera.

Asi, la compra puablica innovadora quiere fomentar la innovacion y estéa orientada a potenciar

el desarrollo de nuevos mercados innovadores, utilizando como instrumento la contratacion
plblica. Por otra parte, tiene un papel clave en la mejora de la eficiencia y la calidad de los
servicios publicos, ya que contribuye a obtener la mejor relacién calidad-precio en las inversiones
pUblicas, asi como grandes ventajas econémicas, medioambientales y sociales, al generar nuevas
ideas, plasmarlas en productos y servicios innovadores y, de este modo, fomentar un crecimiento
econdmico sostenible.

El desarrollo de la compra publica innovadora tiene que tener en cuenta tanto el aspecto de
la demanda, es decir, del gestor o gestora publica que licita los contratos de compra publica
innovadora, como el aspecto de la oferta, es decir, de las empresas que compiten en las
licitaciones, ayudandolas a participary a presentar ofertas innovadoras.



70

8. CONTRATACION ESTRATEGICA

Los objetivos de la compra publica
innovadora son los siguientes:

MEJORAR LOS
SERVICIOS PUBLICOS
INCORPORANDO
BIENES O SERVICIOS
INNOVADORES

CP' IMPULSAR LA

INTERNACIONALIZACION

FOMENTAR DE LA INNOVACION
LA INNOVACION .................................................. TOMANDO EL MERCADO
EMPRESARIAL PUBLICO LOCAL

COMO CLIENTELA
DE REFERENCIA

MODALIDADES DE LA COMPRA PUBLICA INNOVADORA

La compra publica innovadora se materializa en las dos modalidades siguientes:

e Compra piblica de tecnologia innovadora (CPTI): es la compra piblica de un bien o servicio

que no existe en el momento de la compra, pero que puede desarrollarse en un periodo de
tiempo razonable. Requiere el desarrollo de tecnologias nuevas o mejoradas para poder
cumplir los requisitos solicitados por la compradora. Las actividades 4D se realizan como
parte integrante de un Unico contrato.

Compra pUblica precomercial (CPP): es la contratacion de servicios I+D donde la
compradora piblica comparte con las empresas los riesgos y beneficios de la investigacion
necesaria para desarrollar soluciones innovadoras que superen las que hay disponibles

en el mercado. Incluye exclusivamente las actividades 1+D que van desde la exploracién y el
diseno de soluciones, la creacion de prototipos y hasta el desarrollo original de un volumen
limitado de primeros productos o servicios en forma de serie de prueba.

La contratacion precomercial suele realizarse por fases eliminatorias, comprobando
progresivamente la eficacia y eficiencia de las soluciones propuestas por las diferentes
empresas que compiten. EL mantenimiento de una presién competitiva positiva sobre

las empresas proveedoras permite a las compradoras publicas aprovechar las mejores
soluciones que el mercado puede ofrecer, a la vez que se evita la dependencia de una Gnica
empresa proveedora.
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LA COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN EL AMBITO INTERNACIONAL
Y NACIONAL

La innovacion es uno de los ejes de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, que busca el desarrollo de una economia basada en el conocimientoy la
innovacion, y considera la contratacion publica como una herramienta fundamental para alcanzar
estos objetivos:

“La investigacion y la innovacion, incluidas la innovacion ecoldgica y la innovacion social, se
encuentran entre los principales motores del crecimiento futuro y ocupan un lugar central de la
Estrategia Europa 2020.

Los poderes publicos deben hacer la mejor utilizacion estratégica posible de la contratacion
publica para fomentar la innovacién.

La adquisicion de bienes, obras y servicios innovadores desempena un papel clave en la mejora
de la eficiencia y la calidad de los servicios pablicos, al mismo tiempo que responde a desafios
fundamentales para la sociedad. Contribuye a obtener la mejor relacién calidad-precio en las
inversiones publicas, asi como amplias ventajas econémicas, medioambientales y sociales,

al generar nuevas ideas, plasmarlas en productos y servicios innovadores y, de este modo,
fomentar un crecimiento econémico sostenible.”

Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/24

Laimportancia de la innovacion se reconoce internacionalmente. La Organizacion para la Coopera-
ciony el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha desarrollado un sistema para medir e interpretar las ac-
tividades de innovacion, entendiendo que el proceso de innovacion incluye tanto la investigacion y
el desarrollo (14+D), como fases posteriores de preproduccion, produccion, distribucion, forma-
cion, preparacion del mercado y desarrollo de nuevos métodos organizativos o de marketing.

La Uni6én Europea apoya activamente la compra piblica innovadora a través de varias politicas
orientadas a un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo. En relacion con la compra publica
innovadora, se un objetivo de inversion que permitiria la creacion de 3,7 millones de puestos de
trabajoy un incremento del PIB de795.000 millones de euros en el ano 2025.

La Union Europea quiere que desde la contratacion publica se impulsen innovaciones que mejoren
la eficiencia y calidad de los servicios pUblicos, de modo que esta proporcionando asesoramiento
y apoyo financiero, y se estan convocando premios para ayudar a las autoridades contratantes a
desarrollar la compra publica innovadora de una manera abierta y no discriminatoria, y a promover
el acceso de las pymes.

En los Gltimos anos la Comision Europea esta apostando por la contratacion innovadora con
inversiones de miles de millones de euros. Se pretende que una parte de esta financiacion sirva
para cubrir el vacio existente entre investigacién y mercado, mediante el apoyo a las empresas
a fin de que puedan transformar sus avances tecnoldgicos en soluciones de mercado. La
financiacion apoyaré el ciclo integral de la innovacion, desde el [+D y el desarrollo de prototipos,
hasta la aplicacion de estandares y la puesta en el mercado de nuevos productos.
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Entre otros objetivos de la compra publica innovadora, se pretende que las pymes innovadoras
puedan participar en contratos publicos como contratistas principales.

Con el objetivo de hacer de la compra publica innovadora una realidad omnipresente en Europa, se
ha habilitado la Plataforma de la Contratacion de Innovacion, que consta de tres elementos:

@ Elweb www.innovation-procurement.org es el primer portal que cubre todos los temas
relacionados con la compra publica innovadora y la contratacion precomercial. Recoge
las Gltimas noticias y acontecimientos, el marco normativo europeo, informacién sobre
las politicas publicas y novedades sobre proyectos relacionados con la compra pUblica
innovadora y la contratacion precomercial.

© ElForo de Contratacion Pablica (www.procurement-forum.eu) es un espacio para
compradoras publicas y otras interesadas donde discutir, compartir experiencias
y conocimientos y hacer contactos, y que facilita la publicaciéon de comentarios,
documentos, imagenes o videos. Los usuarios y usuarias pueden crear grupos para el
debate o para el desarrollo y coordinacion de proyectos.

@ ElCentro de Recursos (www.innovation-procurement.org/resources) facilita el acceso a
una base de datos centralizada en la CPI, que retine documentos y ejemplos Utiles.

En el ambito nacional, en junio del 2015 se aprobd la Orden ECC/1087/2015, que regula la obten-
cion del sello de pequenay mediana empresa innovadora y el Registro de la pequena y mediana
empresa innovadora (http://www.boe.es/boe/dias/2015/06/11/pdfs/BOE-A-2015-6468.pdf).

La creacion de un sello de pymes innovadoras pretende ponerlas en valor y favorecer su
identificacion.

El Registro de pymes innovadoras, orientado a facilitar la accion de las pymes innovadoras en la
contratacion piblica, es gratuito para las empresas y es totalmente telematico. La inscripcion se
puede hacer desde la siguiente pagina web: https://sede.micinn.gob.es/pyi/


http://www.innovation-procurement.org/
http://www.procurement-forum.eu/
http://www.innovation-procurement.org/resources
http://www.boe.es/boe/dias/2015/06/11/pdfs/BOE-A-2015-6468.pdf
https://sede.micinn.gob.es/pyi/
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BENEFICIOS DE LA COMPRA PUBLICA INNOVADORA

La compra publica

innovadora tiene

beneficios que repercuten

directamente tanto en

laautoridad contratante ~  oullae L Proveedores o proveedoras
como en las empresas

proveedorasyen la

sociedad en general. I

Autoridad contratante Sociedad

A continuacion se listan los principales beneficios para cada uno de estos agentes.

Beneficios de la CPI para la autoridad contratante
@ Aporta soluciones a las necesidades, retos y desafios identificados.
@ Permite la incorporacion de nuevas suministradoras y proveedoras de servicios.
© Supone un ahorro de costes a corto, medio y largo plazo.
@ Aporta niveles de satisfaccion mas elevados para el personal y las personas usuarias.

@ Permite el desarrollo de conocimientos, capacidades y técnicas que pueden ser reutilizados
en otros proyectos.

@ Ofrece la oportunidad de acceder a fondos locales, nacionales o europeos relacionados con
lainnovacién.

@ Favorece los objetivos de politicas medioambientales y sociales.
© Aporta publicidad positiva y mejora la reputacion de la Administracion.

@ Permite obtener beneficios a través de la explotacién comercial de patentes o del
establecimiento de empresas mixtas.



74

8. CONTRATACION ESTRATEGICA

Beneficios de la CPI para las empresas proveedoras

9

O 00000

(<)

Facilita el acceso a clientela del sector pablico.

Ofrece la oportunidad de aplicar investigacién y de comercializar ideas.

Permite a las empresas privadas alinearse con las prioridades y desafios del sector piblico.
Aporta conocimiento del funcionamiento de los procedimientos de contratacion publica.
Permite el desarrollo de especializacion y capacidades préacticas.

Ofrece la oportunidad de acceder a fondos locales, nacionales o europeos relacionados con
lainnovacion.

Aporta publicidad positiva y mejora la reputacion de las empresas.
Mejora las posibilidades de ganar contratos en el futuro.

Permite obtener beneficios a través de la explotacion comercial de patentes o del
establecimiento de empresas mixtas.

Como dato relevante, hay que destacar que, seglin un estudio publicado por el Instituto para la
Investigacion en Innovacion de Manchester, de entre las empresas que ganan contratos publicos
que requieren innovacion, el 80% gana otros contratos publicos, el 55% aumenta sus ventas en el
sector privado y en torno al 30% inicia o incrementa sus ventas internacionales.

Beneficios de la CPI para la sociedad

9
9
9
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Mejora los servicios y las infraestructuras publicas.
Facilita la creacion de puestos de trabajo e inversion cualificados.

Permite afrontar retos ambientales y sociales (por ejemplo, en temas vinculados al cambio
climético, eficiencia energética, uso de recursos, envejecimiento de la poblacion, exclusion
social, etc.).

Permite un uso més racional del dinero de los y las contribuyentes.
Facilita el apoyo a las pymes.

Facilita la transferencia de conocimiento a otros sectores e industrias.
Fortalece la competitividad internacional.

Ofrece la oportunidad de desarrollo de nuevas industrias.

Mejora la calidad de vida.
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CASOS PRACTICOS

Como se ha explicado en el apartado anterior, la Unién Europea apuesta por promover la compra
publica innovadora, que, hasta ahora, no se estaba utilizando demasiado por los siguientes motivos:

@ Actitud de la Administracion: poca voluntad de las autoridades contratantes de comprar
productos que no han sido probados y consolidados previamente. Poca disposicion de la
compradora a arriesgarse.

© Marco legal: complejidad de la legislacion sobre la compra publica y falta de conocimiento
por parte de los departamentos juridicos en relacion con los procedimientos de contratacion
pUblica innovadora, incluyendo la delimitacién de los criterios de evaluacion y la delimitacion
del alcance de la compra o servicio.

© Desconocimiento de las proveedoras: falta de informacion de las tendencias del mercado
y de las Gltimas tecnologias, asi como la reduccién del precio como un objetivo principal en
lugar de tenerlo en cuenta como otro criterio cualquiera.

Un factor clave para impulsary reducir los riesgos de la compra publica innovadora, asi como estar
al corriente de las Ultimas tecnologias, es desarrollar proyectos piloto que permitan el aprendizaje
del proceso por ambas partes (Administracion y empresas proveedoras), evaluando los beneficios
obtenidos y anticipando problemas en la contratacion a mayor escala. A continuacion se exponen
casos practicos de compra publica innovadora, tanto del &mbito de Cataluna como internacionales.

CASO 1 DECIPHER. Historiales médicos electronicos
(Agencia de Calidad y Evaluacién Sanitarias de Cataluia)

El proyecto Decipher (Distributed European Community Individual Patient Healthcare Electronic
Record) esta cofinanciado por la Unién Europeay se incluye en un programa marco iniciado en
febrero del 2013y que tiene una duracién de tres afos.

Tiene como objetivo el desarrollo de soluciones tecnoldgicas que mejoren el acceso a los datos de
salud para facilitar la atencion sanitaria a la ciudadania que viaje entre paises de la Unién Europea.

Supone un gran paso adelante en los modelos y procesos de compra publica, ya que, por primera
vez, varias administraciones sanitarias europeas se asocian en un consorcio para definir, junto

a las proveedoras tecnolégicas, las soluciones que cubran las necesidades de los sistemas
sanitarios. Asi, se pasa de un modelo de compra basado en las tecnologias disponibles en el
mercado a un modelo fundamentado en las necesidades especificas de los sistemas sanitarios.

En el ambito de Cataluna, el Departamento de Salud lidera este proyecto europeo mediante la
Fundacion TicSalut —organizacion compradora— vy la Agencia de Calidad y Evaluacion Sanitarias
de Catalufia —coordinadora del proceso de compra publica—, que forman parte del consorcio
internacional que gestiona esta iniciativa.
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Mediante un proceso de compra plblica precomercial (CPP), DECIPHER tiene como objetivo el
desarrollo de una solucién moévil para que la ciudadania pueda acceder de manera segura a sus
datos sanitarios cuando se desplacen a otros paises. La compra publica precomercial se estructura
en las cuatro fases siguientes:

@ Fase 0, con una duracién de dos meses y por valor de 900.000 €, proceso de licitacion
abierto a cualquier empresa, con el fin de encontrar soluciones tecnolégicas que cubran los
objetivos del proyecto. Una vez cerrada la licitacion de la fase 0, se evallan las propuestas
recibidasy se seleccionan las mejores nueve propuestas para participar en la fase 1.

@ Fase 1, con una duracion de tres meses y un maximo de 25.000 € para cada una de las
empresas 0 consorcios que participan: desarrollo de una propuesta de diseno de la solucion.
Al final de la fase, se evallan las propuestas de las participantes y se seleccionan los
mejores seis disenos para participar en la fase 2.

@ Fase 2, con una duracién de seis meses y un maximo de 52.500 € para cada una de las
empresas 0 consorcios que participan: desarrollo de un prototipo. Al final de la fase, se
evallan los prototipos y se seleccionan los tres que dan mejor respuesta a la necesidad
identificada por el sistema sanitario para participar en la fase 3.

@ Fase 3, con una duracién de nueve meses y un maximo de 120.000 € para cada una de las
empresas 0 cConsorcios que participan: puesta a prueba de los prototipos desarrollados.

Resultados obtenidos

© Ha sido un primer paso para intentar generar aplicaciones interoperables para actuar sobre
una plataforma europea y ser integradas en dispositivos moviles que faciliten un acceso
seguro a la informacion y los datos de los pacientes.

© Ha sido un proyecto cofinanciado por la Unién Europea e incluido en el séptimo programa
marco de la Comision Europea (FP7), que se inicié en febrero del 2013, y finalizé en marzo
del 2017. DECHIPER ha consistido en un proceso de compra publica precomercial que ha
sido impulsado por la Agencia de Calidad y Evaluacion Sanitarias de Cataluna (AQUAS, por
sus siglas en catalan), en nombre de tres entidades, como la Fundacion TicSalut (Cataluna),
Central Manchester Foundation Trust (Inglaterra) y Estar (Ente di Supporto Tecnico-
Amministrativo Regionale), de la region de la Toscana. VTT Technical Research Centre
(Finlandia), ANCI Innovazione (Toscana) y Eurecat (Cataluna) han dado también su apoyo.

@ Entotal, se hanreunido 22 organizaciones de siete paises que presentaron dieciséis ofertas
de licitacion, de las que nueve fueron seleccionadas para disenar la solucion. De entre estas,
seis fueron seleccionadas para desarrollar los prototipos, que finalmente han sido realizados
por las tres anteriormente mencionadas: Camelot & Nextage, eResult y Gnomon.

Para mas informacion del proyecto, consultese esta web: https://cordis.europa.eu/project/
rcn/102145/factsheet/en.


https://cordis.europa.eu/project/rcn/102145/factsheet/en
https://cordis.europa.eu/project/rcn/102145/factsheet/en
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CASO 2 Reduccién de la contaminacién atmosférica (Ayuntamiento de Detmold, Alemania)

Al planificar la rehabilitacién de su estacion de autobuses, el Ayuntamiento de Detmold vio la
oportunidad de reducir la contaminacién atmosférica. Asi, los objetivos iniciales del proyecto se
centraban en mejorar el traficoy la accesibilidad, pero cuando el Ayuntamiento empez6 a trabajar
con investigadores/as y proveedores/as comprob6 que el proyecto se podia aprovechar para
reducir activamente la contaminacién, con unos resultados esperados de reducir hasta en un 40%
los niveles de 6xido de nitrégeno de la zona.

Se constituy6 un grupo interdisciplinario donde participaron, entre otros, ingenieros e ingenieras
de caminos, especialistas en hormigon, gedlogos y geblogas, profesores y profesoras de
universidad, interventores e interventoras municipales, expertos y expertas en discapacidades

y politicos y politicas, que llevaron a cabo un minucioso anélisis. La cooperacion del proyecto
funciond correctamente, aunque el plazo total fue superior al de un procedimiento de
contratacion clasico (la planificacion del proyecto se inicié en enero del 2011, el anuncio de
licitacion se public en marzo del 2012, el contrato se adjudicé en mayo del 2012y la construccion
finalizo en agosto del 2013).

Una fase fundamental del proyecto fue la consulta al mercado:

o Sesolicitd a diferentes proveedoras la remision de informacion y documentos sobre sus
productosy, a continuacion, se invit6 a estas proveedoras, individualmente, a una reunion
con el equipo de proyecto para debatir sus soluciones y aplicaciones potenciales en relacion
con las necesidades del Ayuntamiento de Detmold.

o Sededict tres meses a obtener la informacion, incluyendo la opinién de personas expertas e
informacion sobre el método de aplicacion del producto innovador.

o Seevaluaron los riesgos técnicos y los datos de los fabricantes.

e Se hicieron visitas a las fabricas y se compararon los diferentes enfoques de los productos.
Se hizo un analisis de la sostenibilidad basado en la estimacién de una vida Gtil de al menos
cincuenta anos.

Finalmente, se remitieron los resultados al equipo de planificacion para que determinara qué técni-
cas eran mas apropiadas para el proyecto. El proyecto se contraté utilizando un procedimiento abier-
to (es decir, se podian presentar todas las empresas que lo desearan) y se recibieron seis ofertas.

Resultados obtenidos

o Lasempresas que participaron en la licitacion aumentaron su capacidad para aplicar materia-
les innovadores a la construccion y también sus conocimientos sobre materiales e ingenieria.

e Enconsecuencia, un nimero creciente de fabricantes son capaces de suministrar productos
de este tipo para satisfacer las necesidades de proyectos de construccion publicos y privados.

“Este contrato nos ha permitido hacer algo a favor del medio ambiente, lanzar un nuevo producto
y hacer algo en el municipio que ha aportado valor para la ciudadania. Otras ciudades que estan
considerando el establecimiento de zonas ambientales y reducciones de la contaminacion podrian
beneficiarse de tecnologias similares.” Thomas Lammering, Ayuntamiento de Detmold.
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8.2. CONTRATACION PUBLICA SOCIALMENTE
RESPONSABLE

CONTEXTO NORMATIVO EUROPEO Y ESTATAL

La contratacion publica socialmente responsable se establece en el &mbito europeo en la
Directiva 2014/24/UE, donde se requiere a los Estados miembros adoptar medidas efectivas
para garantizar el cumplimiento de los compromisos sociales en la ejecucion de los contratos.
Asi, se impone al 6rgano de contratacion la obligacion de introducir en los contratos publicos
consideraciones de tipo social como, por ejemplo, criterios de valoracion relativos al fomento de
la estabilidad laboral, incremento salarial, fomento de contratacion de personal en situacion de
vulnerabilidad o riesgo de exclusion social, etcétera.

En el ambito estatal, la Ley de contratos del sector publico recoge que los contratos incorporaran
de manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales, siempre que guarden
relacion con el objeto del contrato, con la conviccion de que su inclusién proporciona una mejor
relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en

la utilizacion de los fondos publicos. También se hace especial énfasis en facilitar el acceso a

la contratacion publica de las pequefias y medianas empresas, asi como de las empresas de
economia social.

En el capitulo 9, sobre la contratacién publica en el Ayuntamiento de Barcelona, se detallan los
instrumentos que utiliza el Ayuntamiento en el &mbito de la contratacion pablica socialmente
responsable.

CONTRATOS RESERVADOS

La Ley de contratos del sector publico consolida la figura de los contratos reservados para
promover la insercion en el mercado laboral de personas con discapacidad, situacion de
vulnerabilidad y riesgo de exclusion social. Se distingue entre los contratos reservados en centros
especiales de empleo y empresas de insercion, y la reserva de ciertos contratos a determinadas
organizaciones.

Asi, la ley indica que se fijaran porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de determinados lotes en centros
especiales de iniciativa social y en empresas de insercion reguladas. Es competencia de las
comunidades auténomas y de las entidades locales fijar las condiciones minimas para garantizar
el cumplimiento de la reserva de contratos y fijar el porcentaje minimo de reserva.

En los procedimientos de contratacion en los que se aplique la reserva, no procedera la exigencia
de la garantia definitiva.

Por otra parte, se contempla la reserva de ciertos contratos de servicios sociales, culturales y de
salud en determinadas organizaciones de economia social. Esta posibilidad de reserva se configura
con carécter excepcional siempre que se cumplan unos requisitos objetivos (vinculados al objeto del
contrato) y subjetivos (tipos de organizaciones a favor de los cuales puede efectuarse la reserva).
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ASPECTOS SOCIALES

La Ley 9/2017,de contratos del sector publico, recoge los requisitos y clases de criterios de adjudi-
cacion de los contratos del sector publico. En el contexto de la compra publica social, refleja algunos
ejemplos de los requisitos sociales que se pueden utilizar como criterios de valoracion en la adjudica-
cion de los contratos. Segln indica la normativa, algunas de las caracteristicas que se pueden utilizar
como criterios en la adjudicacion de los contratos se referiran, entre otras, a las siguientes finalidades:

© Fomento de la integracion social de personas con discapacidad, personas con situacion
de vulnerabilidad o riesgo de exclusion social o miembros de grupos vulnerables, entre las
personas asignadas a la ejecucion del contrato y, en general, la insercién sociolaboral de
personas con discapacidad o en situacion o riesgo de exclusién social.

© Subcontratacion con centros especiales de empleo 0 empresas de insercion.

@ Planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucion del contrato y, en general, la
igualdad entre mujeres y hombres.

© Fomento de la contratacion femenina, conciliacién de la vida laboral, personal y familiar,
mejora de las condiciones laborales y salariales.

@ Estabilidad en el empleo, contratacion de un mayor nidmero de personas para la
ejecucion del contrato.

@ Formaciony proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo, aplicacion de criterios
éticos y de responsabilidad social en la prestacion contractual.

@ Criterios referidos al suministro o a la utilizacién de productos basados en un comercio
equitativo durante la ejecucion del contrato.

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

La ley también contempla algunas medidas que se pueden articular como condiciones especiales
de ejecucion, es decir, como obligaciones contractuales que el érgano de contratacion predeter-
mina en los pliegos y que la contratista debe cumplir. Tienen que ser medidas proporcionales a
las caracteristicas del contrato y teniendo en cuenta la opinién y las observaciones de los sectores
empresariales implicados, ya que tienen caracter imperativo. Asi, los érganos de contratacion
podran establecer condiciones especiales en relacion con la ejecucion del contrato, siempre que
esténvinculadas al objeto del contrato, no sean directa o indirectamente discriminatorias y sean
compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacién y en los pliegos.

Se podrén establecer penalizaciones para el caso de incumplimiento de estas condiciones
especiales de ejecucién o atribuirles el caracter de obligaciones contractuales. Todas las
condiciones especiales de ejecucion que formen parte del contrato seran exigidas igualmente a
todas las subcontratistas que participen en la ejecucién de éste.
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En algunos casos, como por ejemplo el Ayuntamiento de Barcelona, se establecen condiciones
especiales de ejecucion vinculadas a la subcontratacion de empresas de economia social. En
el caso del Ayuntamiento, estas condiciones se regulan mediante decreto de Alcaldia (para mas
informacion, véase el apartado 9.9, de contratacion sostenible, de este documento).

Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo podréan introducirse, entre otras, con
alguna de las siguientes fines:

@ Hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de las personas con discapacidad.

@ Contratar a un nimero de personas con discapacidad superior a la que exige la
legislacion nacional.

© Promover la contratacion de personas con especiales dificultades de inserci6n en el
mercado laboral, en particular, de las personas con discapacidad o en situacion o riesgo
de exclusion social a través de empresas de insercion.

@ Eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en este mercado, favoreciendo la
aplicacion de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo.

@ Favorecer la mayor participacion de la mujer en el mercado laboraly la conciliacién del
trabajoy la vida familiar.

@ Combatir el paro, en particular el juvenil, el que afecta a las mujeres y el de larga duracion.

@ Favorecer la formacién en el puesto de trabajo, garantizar la seguridad y la proteccion de
la salud en el puesto de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales
y territoriales aplicables, medidas para prevenir la siniestralidad laboral.

@ Garantizar el respeto a los derechos laborales basicos a lo largo de la cadena de produc-
cién, incluidas aquellas consideraciones que busquen favorecer a los pequenos productores
y productoras de paises en desarrollo, con quienes se mantienen relaciones comerciales que
les son favorables, tales como el pago de un precio minimoy una prima a los productores y
productoras 0 una mayor transparencia y trazabilidad de toda la cadena comercial.

CASOS PRACTICOS

Acontinuacion se exponen un par de casos practicos de contratacion publica socialmente responsable:

CASO 1 Estimulacion de areas desfavorecidas en el proyecto de ampliacion del metro
de Londres

En el 2004, Transport for London (TfL) anuncié un contrato de una duracion de cinco anos por valor
de 10 mil millones de libras para la inversion en un proyecto de construccion de gran escala en
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Londres. Esta inversion incluia una extension de la linea este del metro de Londres (East London
Line Project [ELLP]), valorada en 500 millones de libras para desarrollar las obras y construcciones
necesariasy 350 millones de libras para la provision y manutencién de los trenes.

En los criterios de los contratos, la igualdad y la inclusion fueron considerados como punto central
e integral de todas las contrataciones que llevar a cabo en el proyecto. La estrategia para el proyecto
fue establecer el objetivo de utilizar los enlaces de transporte mejorados con el fin de estimular la
regeneracion econémica en las areas circundantes de la extension, que incluirian algunas de las
areas mas desfavorecidas de Londres. Estas areas, en concreto, son el hogar de varias comunidades
culturales y econémicamente desfavorecidas, con altos niveles de desempleo y exclusion social.

También estaba la necesidad de fomentar relaciones positivas con la comunidad durante la fase de
construccion para minimizar el impacto de la actividad y crear un ambiente positivo para el funcio-
namiento del nuevo ferrocarril. A la luz de estas circunstancias, la igualdad y la inclusion se identi-
ficaron como dos objetivos sociales clave. Por lo tanto, TfL introdujo un conjunto de requisitos para
que las licitadoras los implementaran durante la ejecucion del proyecto: una politica de igualdad
para el proyecto, un plan de capacitacion en diversidad para el personal que trabaja en el proyecto y
un plan de diversidad de empresas proveedoras (para garantizar que las diversas proveedoras fue-
ran capaces de ofrecer diferentes oportunidades de subcontratacion derivadas del proyecto). Estos
requisitos se incorporaron en la invitacién a licitar y en las condiciones del contrato.

CASO 2 Inclusién laboral de jévenes en paro en la ciudad de Amsterdam

Enel 2013, el paro juvenil en Amsterdam llegé al 24%, con un elevado volumen de jévenes que no
tenian educacion secundaria ni una cualificacion profesional o de tercer nivel, ni tampoco tenian
experiencia laboral previa. Como resultado de todo ello, tenian pocas posibilidades de obtener un
empleo permanente y estable.

La ciudad, que tiene un enfoque pionero en su contratacion publica para maximizar el valor social
del dinero gastado en la ciudad, decidi6 incluir en gran parte de sus contratos la clausula de
“retorno social”, que requiere que las contratistas establezcan actividades en sus ofertas que
creen empleos, capacitacion o practicas de trabajo para solicitantes jévenes sin cualificacién o
experiencia laboral previa y otros grupos vulnerables.

La clausula también especifica un porcentaje minimo de la ganancia obtenida para un contratista
en cada licitacion que debe invertirse en estas actividades. Las compradoras tienen la libertad

de especificar exactamente como cumpliran los requisitos de la clausula, pero el objetivo es
generar un impacto mas alla de la duracién del proyecto, tanto para el grupo objetivo como para la
empresa.
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8.3. CONTRATACION AMBIENTAL
CONTEXTO NORMATIVO EUROPEO Y ESTATAL

Las autoridades publicas europeas hace algunos anos que estan trazando nuevos modelos de
compra con la intencion de tender a una contratacion pablica mucho més sostenible, que se
concretan en las directivas de contratacion 2014/23/UE y 2014/24/UE. Algunos de los términos
mas importantes que se reflejan en estas directivas son el cumplimiento de los derechos
internacionales medioambientales, la inclusion de criterios medioambientales en los pliegos
de condiciones de los contratos publicos (como la reduccion de residuos), conseguir eficiencia
energética, centrar la proteccién del medio ambiente, etcétera.

Adicionalmente, se otorga a los 6rganos de contratacion la posibilidad de excluir a una licitadora
que no cumpla los criterios medioambientales y se exige que las empresas subcontratadas

tengan el mismo control que las empresas ganadoras de la licitacion con respecto a las normas
medioambientales durante la ejecucién del contrato.

En el dmbito estatal, la ley de contratos transpone las directivas europeas, exigiendo el seguimiento
del sistema comunitario de gestion y auditoria medioambiental (EMAS) y el cumplimiento de

las normas tanto europeas como internacionales sobre medioambiente. Ademas, se introducen
criterios de adjudicacion medioambientales y penalizaciones tanto para las contratistas como para
las subcontratadas en relacion con el incumplimiento de estos criterios.

CASOS PRACTICOS

A continuacion se exponen un par de casos practicos sobre contratacién ambiental:

CASO 1 Contratacion conjunta de papel de copia 100% reciclado en el municipio
de Erlangen (Alemania)

Erlangen, con una poblacion de aproximadamente 108.000 personas, empezo a incluir a finales del
2012 conceptos de contratacion estratégica y sostenible.

El municipio comenz6 a comprar papel reciclado hace unos veinte anos y, desde el 2013, todos

los departamentos municipales estan obligados a utilizar solo papel compuesto en un 100% por
fibras recicladas. La compra de papel de copia por parte del municipio de Erlangen se realiza de
forma centralizada por parte del Departamento de Edificacion, Gestion y Sostenibilidad, y todos
los requisitos que se piden para la sostenibilidad de la compra publica son proporcionados por el
Departamento de Medio Ambiente.

Erlangen es miembro del grupo aleman de compradores municipales (EKV),y ha participado en
acciones conjuntas de adquisicion de papel reciclado que organiza el EKV desde el 2013. Como
criterio técnico, se requiere que el papel sea 100% reciclado, y los productos deben llevar una
etiqueta ecologica certificada o aportar los datos de fabricacion.

De cara al medio ambiente, este tipo de politica ha permitido mejoras como la emision de 12,03 to-
neladas menos de CO,, el ahorro de 2.191.093 litros de agua y el ahorro energético de 451.234 kWh.
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CASO 2 Adquisicion de electricidad 100% verde en Brandeburgo

El Estado de Brandeburgo debe dar cobertura a todas las necesidades publicas de su territorio,
incluyendo las de electricidad de un total de doscientas viviendas que cubren alrededor de

1,2 millones de metros cuadrados de suelo. En el 2009, el Parlamento del Estado de Brandeburgo
decidié que al menos el 50% de la electricidad adquirida por el Estado tenia que generarse por
medio de fuentes de energia renovables. La licitacion después de esta decision consigui6 una
cuota de electricidad verde del 50% (2011). Actualmente el concurso esta vinculado al objetivo de
conseguir el 100% de electricidad de energia renovable.

Una de las condiciones importantes establecidas en esta licitacion era que el origen de la
electricidad requeria trazabilidad y certificacién. Para poder demostrar la trazabilidad, se requeria
la garantia de la empresa proveedora (mediante la emision de un certificado garantizado), que
estaba contractualmente obligada a rendir cuentas de la totalidad de la cadena de suministro de
la electricidad, desde su origen de produccion hasta los destinatarios y destinatarias. Esta forma
de certificacion pretende garantizar que la electricidad verde no se venda dos veces y asegurar la
credibilidad del suministro de energia verde.

Los criterios técnicos del contrato especifican lo siguiente:

o Las fuentes renovables deben ser exclusivamente hidraulicas, eélicas, solares, geotérmicas
0 energia de biomasa.

o Laelectricidad verde suministrada debe producirse de manera demostrable Gnicamente a
partir de fuentes renovables.

o FElorigen de laelectricidad tiene que localizarse y certificarse individualmente, es
decir, garantizar el certificado de garantia de origen. Se tiene que emitir a través de una
organizacion de supervision técnica certificada en el ambito nacional o a través de un
verificador ambiental acreditado.

o Los beneficios ambientales alcanzados durante la produccion de electricidad verde una
vez suministrada la electricidad se tienen que transferir a la Agencia de Inmuebles y
Construccion del Estado de Brandeburgo.

o No esta permitido el doble recuento de la electricidad suministrada a través de etiquetas o
certificados de electricidad verde.

o No se permite convalidar la electricidad “gris” mediante la compra de certificados de energia
renovable (RECS) para beneficio ambiental.

Aesta licitacion se presentaron un total de catorce empresas, de las que siete pudieron presentar to-
dos los documentos relevantes y las referencias requeridas de los pliegos de prescripciones técnicas.

El contrato entré en vigor en enero del 2014y el precio del kilovatio/hora fue similar al de la
electricidad convencional. Por lo tanto, no hubo gastos adicionales.

Elresultado de esta politica ha sido la reduccion de la emision de 30,508 toneladas de CO, por ano,
siguiendo asi con la politica medioambiental del pais aleman de reducir las emisiones de CO,,.
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9.1. ORGANOS DE CONTRATACION

El gobierno de la ciudad de Barcelona corresponde a:
@ ElConsejo Municipal
@ Elalcalde o laalcaldesa
@ LaComision de Gobierno
@ Losy las presidentes/as y concejales/as de Distrito

@ Los consejos de Distrito

Cada uno de estos 6rganos, salvo los de los presidentes/as y concejales/as de distrito y de los
consejos de Distrito, tiene competencias para aprobar expedientes de contratacion en funcion de
suimporte o duracion total del contrato. Asimismo, el alcalde o alcaldesa ha procedido a delegar
sus atribuciones en materia de contratacion a los y las gerentes de sector, el 0 la gerente municipal
y los presidentesy presidentas de distrito. Esta distribucion de competencias es la siguiente:

A'la alcaldia le corresponden las contrataciones y concesiones con un importe no superior a los
6.010.212,00 euros. Incluidas las de caracter plurianual si no tienen una duracion superior a los
cuatro anos, siempre que el importe acumulado de todas las anualidades no supere la citada
cantidad

La Comisién de Gobierno, actla por competencias propias y por aquellas que el alcalde o alcaldesa
ha delegado. Son contratos con importe igual o superior a 6.010.121,00 euros y hasta 15.025.302,60
euros, con caracter plurianual, siempre que no tengan una duracion superior a 4 anos y que el
importe acumulado de todas las anualidades no supere la citada cantidad.

La comision del Consejo Municipal tiene competencia sobre los contratos con importe superior a
15.025.302,60 euros y duracion superior a 4 anos.

Por altimo, el plenario del Consejo Municipal, autoriza y dispone de los contratos administrativos,
tipicos o0 especiales, y de los contratos privados, siempre que su importe sea superior al 20% de los
recursos corrientes del presupuesto.
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9.2. CAPACIDAD DE COMPRA

La capacidad de compra del Ayuntamiento durante el 2020 representa un total de
420.626.640,02 euros, los cuales se han adjudicado de la siguiente forma:

Procedimiento Importe
Abiertos 95.061.985,67 €
Abierto simplificado 4.847140,30 €
Abierto simplificado abreviado 1.936.542,27 €
Restringidos 2.565.201,00€
Negociados 415445414 €
Derivados acuerdos marcos 24.000.703,44 €
Menores 29.267.4292,47 €
Menores derivados autorizacion genérica de gasto 2.713.89755 €
Designacion de formadores 271.706,46 €
Tramitacion de emergencia 15.876.307,49 €
TOTAL 180.684.341,00 €

Fuente: resumen de la contratacion en el Ayuntamiento. Afo 20208.

Estos importes son una gran oportunidad de negocio y crecimiento para todas las tipologias de
empresas, ya sean grandes empresas o pymes, y también para cualquier ramo de sector, aunque
actualmente el sector servicios a las personas es el mas solicitado.

9.3. SERVICIO CENTRAL DE COMPRAS

El Servicio Central de Compras del Ayuntamiento es un servicio que tiene como misién tramitar
los expedientes de contratacion de todos aquellos servicios 0 suministros que son para todo el
Ayuntamiento, como, por ejemplo, la adquisicién de mobiliario, suministro de papel, viajes, etcétera.

Por economia de escala, el Ayuntamiento detecta aquellas necesidades que son idénticas en
todos los distritos o gerencias, de tal modo que se intenta obtener un precio muy bajo de compra
incentivada por un gran volumen de contrato.

9.4. REFERENTES TECNICOS

Cada expediente de contratacion ha sido pensado y redactado por un referente técnico. Este
referente es un técnico o técnica del Ayuntamiento adscrito al departamento o direccion
correspondiente especializado en el objeto del contratoy, por este motivo, le corresponde redactar

8 Fuente: https:/ajuntament.barcelona.cat/transparencia/es/resumen-de-la-contratacion-en-el-ayuntamiento-2020



87

el pliego de prescripciones técnicas y ser la persona responsable del contrato, asi como la
encargada de vigilar que la contratista realiza correctamente el trabajo encomendado, ya sea un
servicio, un suministro o una obra. Durante la preparacion de la documentacion (oferta técnica)
que queremos presentar nos podemos dirigir a esta persona responsable del contrato para pedir
aclaraciones o resolver dudas que podamos tener.

9.5. EL CONTRATO MENOR ELECTRONICO

Para agilizar los procedimientos administrativos, el Ayuntamiento de Barcelona implanté de forma
generalizada el contrato menor electrénico, ya que este, por su simplicidad, era del todo idéneo para
ser utilizado como prueba piloto. Actualmente, ya se encuentra implantado en todo el Ayuntamiento.
La mejora de la aplicacion del expediente electronico ha significado una mayor celeridad y agilidad
en la tramitacion de estos expedientes de contratacion.

9.6. FACTURA ELECTRONICA

Como consecuencia de la necesidad de acortar al méaximo los plazos para pagar a las empresas
proveedoras del Ayuntamiento de Barcelonay asi evitar molestias provocadas por atrasos, el
Ayuntamiento ha implantado la factura electrénica. Este procedimiento permite a cualquier
proveedora presentar su factura de forma telemética a cualquier hora y dia del ano sin
desplazamientos, y de una forma comoday segura.

Esta funcionalidad permite entregar facturas, certificados de obra o cualquier otra documentacion
acreditativa del cumplimiento total o parcial del servicio, obra o suministro realizado por empresas
y particulares que sean proveedoras del Ayuntamiento de Barcelona, de sus organismos auténo-
mos y de sociedades municipales. Asi, se pueden presentar facturas en todos los distritos, sectores
y muchos de los institutos y entes del Ayuntamiento de Barcelona, salvo por los que se relacionan a
continuacién, que, actualmente, solo permiten la presentacion de facturas de forma presencial:

@ Patronato Municipal de la Vivienda de Barcelona

@ Instituto Municipal Fundacion Mies van der Rohe

@ |Instituto Municipal de Educacion de Barcelona

@ Instituto Municipal de Urbanismo

@ Instituto Municipal de Servicios Sociales de Barcelona
@ Sociedades privadas municipales

@ Empresas mixtas con participacion municipal


https://w30.bcn.cat/APPS/portaltramits/portal/channel/default.html?&stpid=20100001072&mostrar_descLarga=0&channel=3
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9.7. SUBASTA ELECTRONICA

La subasta electronica es un mecanismo de clasificacion donde solo se tienen en cuenta criterios
evaluables mediante formulas, es decir, evaluables automaticamente. Por este motivo, una vez
cerrado el procedimiento de presentacién de documentacion administrativa, la licitacién se realiza
de forma teleméticay en tiempo real, de tal forma que las licitadoras pueden conocer el precio que
ofrecen otras licitadoras y, si es conveniente, mejorarlo.

9.8. PERFIL DEL CONTRATANTE

En el perfil del contratante se encuentra, entre otra informacion, la relativa a las licitaciones en
curso, las adjudicaciones y las formalizaciones del Ayuntamiento de Barcelona, sus organismos
auténomos y otros entes dependientes. Actualmente esta informacién se comunica a través de la
plataforma de contratacion de la Generalitat: https://contractaciopublica.gencat.cat.

Las personas interesadas en conocer la actividad
contractual municipal o en participar encontrarén,
en el perfil del contratante, los pliegos de clausulas

administrativas particulares y técnicas, los plazos
de presentacion de proposiciones y otra informacion
esencial de cada procedimiento.

En este apartado se va publicando la informacién
contractual a medida que avanza el proceso: anuncio
de licitacion, anuncio de adjudicacién, anuncio de
formalizacion, publicacién de las modificaciones de
contrato, etcétera.
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9.9. CONTRATACION SOSTENIBLE

La contratacion publica en el sentido méas amplio, y entendida esta como una gran cantidad

de dinero que se destina a cubrir diferentes necesidades, puede incidir en la realidad social,
econémica, medioambiental, etcétera, de aquel mercado o zona geografica donde se realizaran
todos estos contratos.

La Ley de contratos contempla la posibilidad de relacionar directamente la contratacién piblica
con aquellos aspectos econdmicos, sociales, medioambientales u otros con el fin de mejorar

un mercado o zona geografica. Esta capacidad de incidir también en las politicas sociales y
medioambientales mediante la contratacion, aparte también de exigir el mejor precioy calidad, es
lo que se llama contratacion publica sostenible o responsable.

Las clausulas sociales son aquellas que obligan a la adjudicataria a ejecutar el contrato con
una determinada condicion, como, por ejemplo, que el empresario o empresaria se comprometa
a contratar a un determinado nimero de personas con discapacidad o personas en riesgo de
exclusion social, etcétera.

En el mismo sentido, las clausulas medioambientales obligan a la adjudicataria a ejecutar el contrato
de acuerdo con unos requisitos ambientales, como, por ejemplo, utilizar maquinaria o equipos de
bajo consumo energético, reciclar residuos, evitar determinados niveles de ruido y emisiones de gases,
etcétera. Para que la inclusion de estas clausulas tenga el efecto deseado y para asegurar su cumpli-
miento, los pliegos de clausulas administrativas favorecen la adjudicacion del contrato a aquellas
propuestas de las adjudicatarias que consideren estos aspectos sociales 0 medioambientales.

Con la llegada de la nueva Ley de contratos del sector publico, estos tipos de clausulas han pasado
a ser también criterios de adjudicacion evaluables en las licitaciones.

Asi, se pueden establecer clausulas en los pliegos y orientar los criterios de valoracion de las
ofertas de modo que se favorezca a aquellas empresas que, por ejemplo, tienen estabilidad en

la contratacion u ofrecen unas mejores condiciones salariales o laborales (como, por ejemplo,

el fomento de medidas de igualdad o corresponsabilidad), o que fomentan la contratacion de
personas en situacion de vulnerabilidad o riesgo de exclusion social, otorgando mayor puntuacion a
diferentes tipos de acciones orientadas a mejoras de impacto social 0 medioambiental.

En este contexto, el Ayuntamiento de Barcelona promueve el desarrollo de la ciudad de una forma
sostenible. Esta sostenibilidad la construye elaborando una ciudad més justa, teniendo en cuenta
los siguientes preceptos:

@ Elinforme “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible’, de
la Asamblea General de las Naciones Unidas.

@ LaDirectiva europea 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la
adjudicacion de concesién de contratos y la Directiva 2014/24/UE de contratacion publica,
que se redacté de acuerdo con la estrategia Europa 2020, de la Comisién Europea.


http://exteriors.gencat.cat/web/.content/00_DEPARTAMENT/plans/Agenda_2030_CAT.pdf
http://exteriors.gencat.cat/web/.content/00_DEPARTAMENT/plans/Agenda_2030_CAT.pdf
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Lo que se busca es construir una sociedad justa, que tenga en cuenta los derechos humanos

y laigualdad de las personas, asi como el respeto por el medio ambiente, haciendo un uso
responsable de los recursos naturales y promoviendo el consumo responsable, tanto en el &ambito
institucional como por lo que respecta a la ciudadania.

En este contexto, el Ayuntamiento de Barcelona pone a disposicion de las empresas una serie
de recursos para facilitar la participacién y el cumplimiento de los requisitos de contratacién
responsable. La informacion completa esta disponible en http:/ajuntament.barcelona.cat/
contractaciopublica/ca/normativa/normativa-ajuntament

En los siguientes apartados se presenta un resumen de los principales instrumentos de los que
dispone el Ayuntamiento de Barcelona en el &mbito de la contratacion publica sostenible, que se
pueden encontrar en el enlace anterior.

Cabe destacar también que, como recurso adicional de ayuda, Barcelona Activa ha creado un
servicio de asesoramiento para empresas y unidades licitadoras con el objetivo de facilitar
el correcto cumplimiento de la normativa, al que se puede acceder a través de las siguientes
direcciones de correo electrénico: contractacioresponsable@barcelonactiva.cat e insercio@
barcelonactiva.cat.

DECRETO DE ALCALDIA S1/D/2017-1271, DE 24 DE ABRIL, DE
CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE, DEL AYUNTAMIENTO DE
BARCELONA

El Ayuntamiento de Barcelona quiere contratar empresas que ejecuten los contratos con pleno
reconocimiento de los derechos laborales y sociales de las personas que los llevan a caboy
con conciencia para la defensa del medio ambiente y la innovacién. La contratacion publica
municipal debe fomentar la participacion de la pequeia empresa y la microempresa local con
responsabilidad social.

También impulsa la contratacion plblica sostenible a partir de un concepto de oferta
econémicamente mas ventajosa que hay que identificar con la de mejor calidad-precio,
entendiendo que la ejecucion eficiente del contrato debe incorporar consideraciones sociales,
ambientales y de innovaci6n. Impulsa la contratacion publica sostenible, que integra, en la causa
y el objeto del contrato publico municipal, medidas sociales, ambientales, éticas y de innovacion,
garantizando los derechos laborales, sociales y ciudadanos de las personas que ejecuten el
contrato publicoy de las personas destinatarias o usuarias de este, que impulsen una economia
local circular y sostenible, regulando, por ejemplo, la subcontratacién de empresas de economia
social como condiciones especiales de ejecucion.

Para construir estos preceptos y directrices, el Ayuntamiento ha elaborado el Decreto de Alcaldia
S1/D/2017-1271, de 24 de abril, de contratacion publica sostenible. El objeto de este decreto es
aprobar las medidas y guias donde se explica como se aplicara la sostenibilidad en los contratos
que hace el Ayuntamiento.


http://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/ca/normativa/normativa-ajuntament
http://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/ca/normativa/normativa-ajuntament
mailto:contractacioresponsable%40barcelonactiva.cat
mailto:insercio%40barcelonactiva.cat
mailto:insercio%40barcelonactiva.cat
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GUIA DE CONTRATACION PUBLICA SOCIAL

En esta guia se concretan medidas sociales, de inclusion social y de igualdad de género, asi
como de justicia social, con el fin de incentivar la contratacion de las obras, los suministrosy
los servicios con empresas y profesionales que ejecuten los contratos publicos con un modelo
de negocio basado en salarios dignos, contratacion laboral estable con proteccién de la salud
laboral, sostenibilidad ambiental y comportamiento ético, para promover la participacion
democratica de los agentes productivos e impulsar la innovacion social.

Esta guia de contratacion pablica social parte de la normativa vigente en materia de contratacion
pUblica. Asimismo, se han considerado las reflexiones y las recomendaciones efectuadas méas
significadas en la materia, como, por ejemplo:

@ LaPropuesta de buenas préacticas en la contratacion de servicios de atencion a las
personas, elaborada en el 2013 por el Sindico de Agravios.

@ ELCodigo de buenas préacticas en la contratacion plblica de los servicios de atencion a
las personas, firmado por la Generalitat de Catalunya en diciembre del 2015 con diferentes
entidades representativas del sector de servicios a las personas.

@ LaGuia para la inclusién de clausulas contractuales de caracter social, elaborada por la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de Catalunya.
Los temas principales que se tratan en esta guia son los siguientes:
@ Elconcepto de contratacion publica nacional.
La exclusion social.

La vinculacion con el objetivo del contrato.

Los principios de igualdad de tratoy de concurrencia.

o
o
@ Los criterios de adjudicacion y las condiciones de ejecucion.
(/)
@ La preparacion de los expedientes de contratacion.

9

La implantacion de la contratacion publica social es un proceso.

Se puede consultar la guia completa en este enlace: https:/ajuntament.barcelona.cat/
contractaciopublica/sites/default/files/guia_contratacion_publica_social_es_0.pdf.
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GUIA DE CONTRATACION PUBLICA AMBIENTAL

El Ayuntamiento de Barcelona, en el marco del Compromiso ciudadano por la sostenibilidad 2012-
2022, trabaja firmemente para introducir criterios de sostenibilidad en su actividad y gestion. En
este sentido, ha desarrollado el programa Ayuntamiento + Sostenible (Programa A+S), que incluye
las iniciativas de mejora ambiental de la organizacion municipal.

Este programa quiere fomentar el uso mas eficiente de recursos y potenciar la ecoinnovacioén y la

gestion ambiental de las empresas.

Ademas, desde el 2001, el Ayuntamiento de Barcelona fomenta diferentes medidas, decretos
municipales y otras regulaciones que han reforzado la inclusion de criterios ambientales en la
contratacion de obras, productos y servicios.

La guia de contratacion publica ambiental se estructura en dos grandes blogues:

@ Los criterios ambientales en contratos previstos en instrucciones de ambientalizacion.

@ Los criterios ambientales en otras contrataciones municipales.

SERVICIOSDE | [SUMINISTRO DE| | ELEMENTOS DE | |EQUIPOS
ALIMENTACION | |ELECTRICIDAD | |COMUNICACION| [INFORMATICOS
11
® S
MADERA MOBILIARIO PROYECTOS ACONTECIMIENTOS
DE OFICINA DE OBRAS
©® ||\
PAPEL LIMPIEZA Y RECOGIDA | | PRODUCTOS VEHICULOS
RESIDU0S bE epiFicios | | TEXTILES

Imagen de las instrucciones técnicas que se desarrollen en la guia para la aplicacion de los
diferentes criterios de sostenibilidad para los diferentes elementos. Fuente: https:/ajuntament.
barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/guia_contratacion_publica_ambiental_

es.pdf
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También se establecen las instrucciones de las diferentes fases de contratacion y se define cuales
son los criterios ambientales que hacen referencia a los siguientes aspectos:

@ Los principales impactos ambientales generados durante todo el ciclo de vida de un
producto o servicio.

@ Lasemisiones asociadas.
@ Lacomposiciony los materiales utilizados.

@ Laeconomia circular como tema clave para promover la reduccion y el uso eficiente de los
materiales.

e ......... Analisis de necesidades

Seguimiento y evaluacion del contrato Definicion del tipo y objeto del contrato

Clausulas ambientales de ejecucion

Clausulas de solvencia ambiental
del contrato

Criterios de valoracion Especificaciones técnicas

Imagen de la manera de abordar otras contrataciones municipales fuera del &ambito de aplicacion
de las instrucciones. Fuente: https:/ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/
default/files/guia_contratacion_publica_ambiental_es.pdf.

Se puede consultar la guia completa en este enlace: http:/www.ajsosteniblebcn.cat/guia-de-
contractacio-publica-ambiental-ca_81421.pdf.


http://www.ajsosteniblebcn.cat/guia-de-contractacio-publica-ambiental-ca_81421.pdf
http://www.ajsosteniblebcn.cat/guia-de-contractacio-publica-ambiental-ca_81421.pdf
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9. LA CONTRATACION PUBLICA EN EL

AYUNTAMIENTO DE BARCELONA

GUIA DE CONTRATACION PUBLICA INNOVADORA

La Guia de contratacion publica innovadora tiene la finalidad de ayudar a crear empleo y
crecimiento econdémico, potenciar los valores sociales y ambientales y, a su vez, dar apoyo a las
empresas innovadoras que resuelven los retos presentados a la ciudadania.

En la guia se explica en detalle qué es la compra pablica innovadora, cuél es la estrategia de la
compra para la inversion y los principios y procedimientos que hay que seguiry tener en cuenta

para poder desarrollar proyectos de innovacion.

La guia estructura los principios y procedimientos de la contratacion publica innovadora en cuatro

pilares:

PILAR |

DETECTAR LAS
NECESIDADES

Identificacion del retoy de la compra
para la innovacién con un impacto claro
y escalable.

PILAR I

INICIAR LA COMPRA

Eleccion del procedimiento, redaccion
de los pliegos, establecimiento de

los criterios de seleccion, gestion del
riesgo, procesos de financiacion y
compras conjuntas.

PILARII

INVOLUCRAR A LOS
DIFERENTES ACTORES
Identificacion de los actores, preparacion
de reuniones de trabajo, aviso previo

de licitacion, consultas en el mercado y
promocion de la igualdad de trato.

PILAR IV

SEGUIR Y EVALUAR

Seguimiento de la ejecucion del
contratoy evaluacion de la CPI.

Imagen de los principios y procedimientos para la identificacion y seguimiento de una compra
pUblica innovadora. Fuente: https:/ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/

files/guia_contratacion_publica_innovadora_es.pdf
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También figuran en la guia las acciones previstas por el Ayuntamiento de Barcelona en este ambito,
que se reflejan en la siguiente imagen:

INTRODUCIR
PLANIFICAR DIALOGAR CON MEDIDAS DE
LAS COMPRAS EL MERCADO INNOVACION EN
CADA CONTRATO
TRANSMITIR IDENTIFICAR
':"‘Ellil%?.gc(:;IRA FORMACION Y NUEVAS FUENTFS
CONOCIMIENTO DE FINANCIACION

Imagen de las acciones previstas para la compra pablica innovadora. Fuente: https:/ajuntament.
barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/guia_contratacion_publica_innovadora_
es.pdf

Se puede consultar la guia completa en este enlace: https:/ajuntament.barcelona.cat/
contractaciopublica/sites/default/files/guia_contratacion_publica_innovadora_es.pdf
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10.1. INTRODUCCION

La contratacion de las administraciones publicas en Europa es un mercado importante y creciente
que representa entre el 15% vy el 20% del PIB de los 27 paises que forman la Unién Europea,
segln la Direccion General del Mercado Interior de la Comision Europea. En la actualidad,
aproximadamente el 45% de las compras son adjudicadas a las pymes.

10.2. ¢éQUIEN CONFORMA EL SECTOR PUBLICO EN
EUROPA?

Forman parte de la contratacion publica en Europa:

o Las instituciones europeas, es decir, la Comision, el Consejo, el Parlamentoy las otras
instituciones y agencias.

o Los Estadosy los entes regionalesy locales.

10.3. ¢COMO SE REGULA LA COMPRA PUBLICA
EUROPEA?

La contratacién publica tiene un papel importante como instrumento para alcanzar un crecimiento
sostenible e integrador, y garantizar, al mismo tiempo, un uso més eficiente de los fondos publicos.
Con este fin, la Union Europea aprobd en febrero del 2014 un nuevo paquete legislativo para la
modernizacion de la contratacion publica (directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE).

Las nuevas directivas pretenden:
e Incrementar la eficiencia en el gasto publico.
o Facilitar la participacion de las pequeias y medianas empresas en la contratacién publica.

o Permitir que las compradoras utilicen mejor la contratacion publica en apoyo de objetivos
sociales y medioambientales.

La aplicacion del paquete legislativo de la directiva se activa a partir de unos umbrales definidos y
revisados cada dos anos. En otras palabras, a partir de estos umbrales, toda contratacion publica
dentro de los paises miembros de la UE, méas los del Espacio Econdmico Europeo (Noruega,
Islandia, Liechtenstein), se rige por las normas y principios establecidos en las directivas.

10.4. LA PUBLICIDAD EN EUROPA

Una de las normas especificadas en las directivas europeas mencionadas anteriormente es la
publicidad. La contratacion publica se publica en el suplemento del Diario Oficial de la Unién
Europea (TED [Tenders Electronic Daily]). Para méas informacion, consultese el apartado ENLACES
DE INTERES del presente documento.
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10.5. TIPOS DE CONTRATOS

Los contratos en la Union Europea pueden ser de tres tipos, segln el proyecto:
o Obras
e Suministros

e Servicios

10.6. COMO ESCOGE EL SECTOR PUBLICO EUROPEO
UNA EMPRESA PROVEEDORA DE OBRA, PRODUCTO O
SERVICIO

Los procedimientos de licitacion en Europay el procedimiento para presentar las ofertas son los
mismos que se utilizan en el sector publico del Estado espanol.

Para facilitar el conocimiento de los procedimientos, la legislacion y otra informacion sobre la
contratacion en los diversos Estados miembros, la Unién Europea ha puesto a disposicion de

las interesadas algunas iniciativas, como la SIMAP (https:/simap.ted.europa.eu/web/simap/
legislation-and-useful-links).

10.7. IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES

Para identificar oportunidades en el mercado publico europeo, la principal fuente de informacién
es el TED (Tenders Electronic Daily), el cual agrega la informacion de licitaciones de todas las
instituciones europeas y las licitaciones de los Estados miembros (y paises candidatos, paises
del EEE y paises con acuerdos internacionales con la UE sobre contratacion) que estan sujetos
aregulacion armonizada, como minimo. Ademas, para otras licitaciones de ambito europeo e
internacional, se puede consultar las siguientes fuentes de informacion:

Paginas web de algunas instituciones de la Unién Europea:

e Parlamento Europeo (http:/www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/
es/20150201PVL00098/Convocatorias-de-licitaci%C3%B3n).

e Consejo de la Unién Europea (https:/european-union.europa.eu/live-work-study/public-
contracts_es).

e Comision Europea (https://ec.europa.eu/info/funding-tenders_es).

e Tribunal de Justicia de la Union Europea (https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7009/).

e Banco Central Europeo (https:/www.ech.europa.eu/ecb/jobsproc/tenders/html/index.es.html).
e Tribunal de Cuentas Europeo (https:/www.eca.europa.eu/es/Pages/PublicProcurement.aspx).

e Comité de las Regiones (https://cor.europa.eu/es/about/tenders/Pages/calls-for-tender.aspx).


https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByBO.do
http://www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/es/20150201PVL00098/Convocatorias-de-licitaci%25C3%25B3n
http://www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/es/20150201PVL00098/Convocatorias-de-licitaci%25C3%25B3n
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders_es
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7009/
https://www.ecb.europa.eu/ecb/jobsproc/tenders/html/index.es.html
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/PublicProcurement.aspx
https://cor.europa.eu/es/about/tenders/Pages/calls-for-tender.aspx
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Paginas web de algunos organismos internacionales:

Europeaid: Direccion General de la Comision Europea (https:/webgate.ec.europa.eu/
europeaid/online-services/index.cfm?do=publi.welcome&userlanguage=en).

World Bank Group (http://www.worldbank.org/).

IDB: Banco Interamericano de Desarrollo (https://www.iadb.org/en).

EBRD: European Bank for Reconstruction and Development (https:/www.ebrd.com/home).
ADB: Asian Development Bank (https://www.adb.org/)

AfDB: African Development Bank (https://www.afdb.org/en/)

EIB: European Investment Bank (https://www.eib.org/en/)

BCIE: Banco Centroamericano de Integracion Econémica (https:/www.bcie.org/)

The Caribbean Development Bank (https:/www.caribank.org/)

Buscadores generales que filtran y consolidan informacion. Los principales son los siguientes:

dgMarket (https:/www.dgmarket.com/).

Devex (https:/pages.devex.com/about-devex).
DevelopmentAid (https:/www.developmentaid.org/#!/home).
Development Business (https:/www.devbusiness.com/).

A continuacion, se especifican algunas caracteristicas de algunos de los buscadores mencionados
anteriormente:

dgMarket:
Es necesario registrarse.
Hay que pagar para acceder a toda la informacion.
Es una web excelente para conocer todas las licitaciones en cualquier pais lanzadas
por cualquier autoridad contratante o comprador o compradora.
Permite la busqueda de socios y socias para establecer consorcios.
Developmentaid.org:

Permite buscar socios y socias y especialistas individuales con perfiles especificos.
Requiere que se esté registrado y es de pago.

Ofrece posiciones para especialistas (expertos y expertas) y permite ver qué empresas
estan buscando especialistas.

o Devex:

Es de las webs mas utilizadas por profesionales de la cooperacién al desarrollo
involucrados en licitaciones internacionales.

Ofrece noticias.
Se publican todo tipo de informes, tendencias sobre financiacion y analisis sectoriales.
Dispone de varios niveles de pago y acceso y sistema de alertas.


https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?do=publi.welcome&userlanguage=en
https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?do=publi.welcome&userlanguage=en
https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?do=publi.welcome&userlanguage=en
http://www.worldbank.org/
https://www.iadb.org/en
https://www.ebrd.com/home
https://www.adb.org/
https://www.afdb.org/en/
https://www.eib.org/en/
https://www.bcie.org/
https://www.caribank.org/
https://www.dgmarket.com/
https://pages.devex.com/about-devex
https://www.developmentaid.org/%2523!/home
https://www.devbusiness.com/
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A continuacion se presentan, a modo de ejemplos ilustrativos, diferentes modelos que se usan
habitualmente en los procedimientos de contratacion publica. Hay que tener en cuenta que estos
modelos pueden variar de una licitacion a otra y, por lo tanto, son validos excepto en aquellos casos
en que en los pliegos se establezcan modelos diferentes, donde prevalecera el modelo indicado en
cada licitacién concreta.

1. Modelo anexo de declaracion responsable en contratos sujetos a regulacién armonizada

Quien abajo fIMA, ......o.oovvevee e , con DNI/NIE n.°
.............................. , en nombre propio / en calidad de representante legal de la persona fisica/juridica

LCONCIFNS , con la siguiente direccion
de correo electronico (@) .........ccoovvevvevvesvnei, y a los efectos de licitar en el procedimiento de
adjudicacion de ........cc.coceeveeveeerceeeeeee (n.° expediente ........ ).

DECLARA BAJO SU RESPONSABILIDAD:

Que se compromete a no encontrarse en una situacion de control o de asociacion con respecto a otros
candidatos o candidatas o licitadoras, que no se ha puesto de acuerdo ni se pondrd de acuerdo con
otros u otras participantes en el procedimiento de licitacién y que no subcontratard ningtn tipo de
tareas a otras empresas participantes en esta licitacion.

Que NO realiza operaciones financieras consideradas delictivas en los términos legalmente
establecidos ni en paraisos fiscales —segun la lista de paises elaborada por las instituciones
europeas o0 avaladas por estas o, en su defecto, por el Estado espafiol— ni fuera de ellos, como
delitos de blanqueo de capitales, fraude fiscal o contra la Hacienda Piblica.

0

Que Sl realiza operaciones financieras consideradas delictivas en los términos legalmente
establecidos en paraisos fiscales —segun la lista de paises elaborada por las instituciones europeas
0 avaladas por estas o, en su defecto, por el Estado espafiol— o fuera de ellos, como delitos de
blanqueo de capitales, fraude fiscal o contra la Hacienda Publica. Por ello, adjunta la documentacion
descriptiva de los movimientos financieros concretos y toda la informacion relativa a estas
actuaciones.

Que se compromete a mantener las condiciones laborales y sociales de las personas trabajadoras que
gjecuten el contrato durante su vigencia.
Que da cumplimiento a la normativa en materia de igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Que SI/NO forma parte de un grupo de sociedades o empresas de acuerdo con el articulo 42 del
Cadigo de Comercio. En caso afirmativo, las empresas que forman parte de este grupo son: ..............
Que, en el caso de resultar adjudicataria, SI/NO constituira la garantia mediante la férmula de
retencion en el precio. En caso de que no, especifiquese mediante cudl de las otras formulas previstas
en la clausula 13 del pliego de cldusulas administrativas constituira la garantia.

Y, para que asi conste, firmo esta declaracion responsable en Barcelona, el dia ... de ........... de ...
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2. Modelo anexo de declaracién responsable en contratos no sujetos a regulacién
armonizada

Quien abajo fIrMA, ......ovoceeeeeeecs e , con DNI/NIE n.°
............................... en nombre propio / en calidad de representante legal de la persona fisica/juridica
................................................................ ,CoNCIFNS oo, CON A Siguiente direccion
de correo electronico (@) a efectos de notificacion .........c..cceevveeveevveveien. y a los efectos de licitar

en el procedimiento de adjudicacion de...........cc.ccoeovvvriecirirnin. codigo de expediente ............... y
nimero de expediente .........

DECLARA BAJO SU RESPONSABILIDAD:

Opcidn A: empresas/entidades inscritas en el Registro de licitadores de la Generalitat de Catalunya,
del Estado o de otra Administracién pablica

[ ] Queestd inscrito/a en el Registro de licitadores de la Generalitat de Catalunya, del Estado o de
otra Administracion pdblica, que toda la documentacion que figura mantiene su vigencia y no ha
sido modificada.

Opci6n B: Empresas/entidades NO inscritas en el Registro de licitadores de la Generalitat de
Catalunya, del Estado o de otra Administracién publica

[ ] Que laentidad que representa tiene capacidad juridica y de obrar suficiente y que la persona ...
............................................... tiene capacidad suficiente para representar a la empresa/entidad,
de acuerdo con:

[ ] Laescritura de apoderamiento / de constitucion / de nombramiento de administrador/a
otorgadaenfecha .........cccccceeovveenne. ante el NOTATIO ...c..oveveveeeeeeeeeeeeeeeeee s
con el ndmero de protocolo ...

|:| El acta de la asamblea/junta, de fecha .................

Com0n para ambas opciones

Que la actividad que desarrolla la licitadora y que consta como objeto social en sus estatutos o reglas
fundacionales es 1a SigUIente: .......cc.cocooeveevecveeeesceeecesy y esta cumple todos los requisitos y
obligaciones exigidas por la normativa vigente para su apertura, instalacion y funcionamiento legal.

Que no estd incursa en prohibiciones de contratar con la Administracion y redne las condiciones
exigidas para contratar con el sector publico, de acuerdo con los articulos 71 a 73 de la Ley 9/2017
(LCSP), y que esta al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social impuestas por las disposiciones vigentes y no tiene ninguna deuda con el Ayuntamiento de
Barcelona.

Que el/la empresario/a o administradores/as de la persona juridica no se encuentran afectados
por ninguno de los supuestos previstos en la legislacion vigente relativos al régimen de
incompatibilidades de altos cargos o de personal al servicio de las administraciones publicas.

Que se compromete a no encontrarse en una situacion de control o de asociacion con respecto a
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otros candidatos o licitadoras, que no se ha puesto de acuerdo ni se pondra de acuerdo con otros
participantes en el procedimiento de licitacion y que no subcontratard ningtn tipo de tareas a otras
entidades participantes en esta licitacion.

Que no estd dado/a de baja de la matricula del impuesto de actividades econdmicas (IAE) y que figura
inscrito/a en el epigrafe 0 epigrafes ........cccccocovververvvennn.

Que SI/NO se encuentra en un supuesto de exencion del IAE legalmente previsto.

Que da cumplimiento a las previsiones de la normativa en materia de prevencion de riesgos laborales.
Que da cumplimiento a la normativa en materia de igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Que, en caso de que el contrato implique contacto habitual con personas menores de edad, las
personas trabajadoras que lo ejecuten tienen la certificacion negativa del Registro central de
delincuentes sexuales vigente.

Que la licitadora que representa cumple con las condiciones minimas de solvencia econémica,
financiera y técnica o profesional establecidas en el pliego de clausulas administrativas particulares

para esta licitacion, y especificamente:
-Volumen global de negocios de ................... guros en la/s anualidad/es ...........c..co.........

Que acompafia a esta declaracion una relacion del personal y sus titulaciones académicas y
profesionales encargado de ejecutar Ias prestaciones en caso de resultar adjudicataria.

Que SI/NO dispone de un seguro de indemnizacién por riesgos profesionales con cobertura hasta
.......................... euros.

Solo para licitadoras de mas de 50 personas trabajadoras:

Que el nimero global de personas trabajadoras de plantillaes........ , el ndmero particular de
personas trabajadoras con diversidad funcional €s ................... y el porcentaje que representan
gstas (ltimas respecto a la plantilla global es del ...... %.

0
|:| Que ha optado por el cumplimiento de las siguientes medidas alternativas legalmente previstas:

0

[ ] Quelalicitadora no est obligada a disponer de un 2% de personas trabajadoras con diversidad
funcional 0 a adoptar las medidas alternativas correspondientes debido a las caracteristicas de
|a entidad.
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11. ANEXOS

Que NO realiza operaciones financieras consideradas delictivas en los términos legalmente
establecidos —segun la lista de paises elaborada por las instituciones europeas o avalada por estas
0, en su defecto, por el Estado espafiol— ni en paraisos fiscales ni fuera de ellos, como delitos de
blanqueo de capitales, fraude fiscal o contra la Hacienda publica.

0

Que Si realiza operaciones financieras consideradas delictivas en los términos legalmente
establecidos —segun la lista de paises elaborada por las instituciones europeas o avalada por estas
0, en su defecto, por el Estado espafiol— ni en paraisos fiscales ni fuera de ellos, como delitos de
blanqueo de capitales, fraude fiscal o contra la Hacienda pablica. Por ello, adjunta la documentacion
descriptiva de los movimientos financieros concretos y toda la informacion relativa a estas
actuaciones.

Que, en el caso de resultar adjudicataria Si/NO constituird la garantia mediante retencién de precio.

Que se compromete, en caso de subcontratacion, a abonar el precio a la subcontratista en un plazo
méaximo de 30 dias naturales a contar desde la recepcion de la factura.

Que acepta la sumision a la jurisdiccion de los juzgados y tribunales espafioles de cualquier orden,
para todas las incidencias que, de forma directa o indirecta, puedan derivarse del contrato, y con
renuncia, en su caso, al fuero jurisdiccional extranjero que pudiera corresponderle.

Que el buzon electrénico donde realizar las comunicaciones y notificaciones en el proceso de
licitacion y, en su caso, los posteriores tramites de adjudicacion, formalizacion, modificacion,
negociacion, ejecucion y extincion normal o anormal del contrato €S ...........cccevevevevsiinnaes

Que los documentos y datos presentados en la propuesta que considera de cardcter confidencial son
los que a continuacion se relacionan:
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3. Modelo de declaracién de volumen global de negocios

Se puede presentar el modelo 390 de resumen anual del impuesto sobre el valor anadido (IVA).
Modelo de informe de instituciones financieras.

Laentidad ... (razdn social de la entidad financiera) ..................... ,con
CIF.........., domiciliadaen .......... de........., CP o, y, en sunombre, ................. (nombre
y apellidos de los apoderados/as) ................. , con poderes suficientes para obligarse en este acto.

Que ......... (nombre y apellidos de la persona natural o razén social de la persona juridica) ........... con
NIFo CIF.........., domicilioen ........... (o[ CP o, es cliente/a de esta entidad financiera.

Que, segun los antecedentes de esta entidad financiera, la mencionada empresa tiene la suficiente
solvencia econdmica y financiera para contratar con (indicar organismo contratante) ........... (indicar
el contrato al que se refiere el presente pliego) ......, con un presupuesto maximo anual de (indicar
importe licitacidn) euros.

Y para que asi conste ante donde sea procedente, expido la presenteen ..., a ... de ... de ....... .

(firmay sello de la entidad financiera)
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4. Modelo de compromiso de constitucién de unién temporal de empresas

EI/Ia SER0M/a oo ,CONDNINS , BN representacion
de la empresa .. ,conNIFn°. : el/la sefior/a
......................................................................... ,CONDNINS..................., en representacion de la
BIMPIESA .o CCONNIF NG e,
DECLARAN:

a) La voluntad de constituir una UTE para participar en el proceso de licitacion
Que tiene Por ODJBLO ..., , N.° de expediente .............. , con el siguiente
porcentaje de participacion en la ejecucion del contrato:
ceyere Y0 JABMPIBSA .o
cerrers 0 JABMPIESA oo

b) Que, en caso de resultar adjudicatarias del mencionado proceso de licitacion,
se comprometen a constituirse formalmente en una UTE mediante escritura publica.

c) Que designan como representante de la UTE en este proceso de licitacion al
SBAON /@1 SBAIOTA ..o L, CONDNINS

d) Que la denominacidn de la UTE que S CONSHItUIMA €S ......oovvvvvvvevivciiesieeis
........................ .y el domicilio para [as NOLIfiCACIONES €S .........cvvveeveeeeve o)
n.° de teléfono .......cccceveveeven. N2 A8 faX e : direccion de correo electrnico (@) ...

Y como prueba de conformidad firman esta declaracion,
(localidad y fecha)

(nombre de la empresa que Se representa, firma de cada uno de los/as representantes de las diferentes
empresas y sello de las empresas)
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5. Modelo de propuesta con criterios que dependen de un juicio de valor

Quien abajo fIrMA ........o.ovveeeeeeeeeee e , con DNI/NIE
.............................. en nombre propio / en calidad de representante legal de la persona fisica/juridica
................................................................ CIF oooieeeeeeeeeveee.e., CON la Siguiente direccion
de correo electronico (@) ..o, y a efectos de licitar en el procedimiento de

adjudicacion de ..... : se compromete a ejecutarlo con estricta sujecion a los
requisitos y condiciones estipulados, de acuerdo con la siguiente propuesta:

Aplicar los criterios de juicio de valor previstos en el cuadro resumen de caracterfsticas de la
licitacion, siguiendo esta estructura:

CRITERIO DE VALORACION T ooovoeeoooeeeeeee e con puntuacion maxima de ...
puntos.

Explicacion si no hay SUDCTItETIOS: ..o

SUbCHterio 1.1 v con puntuacion méxima de ... puntos.
Explicacion: .......
Subcriterio 1.2 ...
Explicacion: .......
Subcriterio 1.3 ...
EXplicaCion: ........ccoovveveerieceeee

CRITERIO DE VALORACION 2 vovoooereeeeseeeeeeeee e , CON puntuacion maxima de ...
puntos.

Explicacion si no hay SUDCTIterios: .......ccovovveeveeeerceccecs

SUBCTIEETIO 2.1 vy con puntuacion maxima de ... puntos.
EXplicaCion: .........ccccoovoevceercecseee

SUDCHLErio 2.2 oo, , CON puntuacién maxima de ... puntos
EXplicaCion: ........ccooovovveerieceeee

SUDCterio 2.3 ... , CON puntuacion maxima de ... puntos
EXplicaCion: .........ccoovveieeiieec

(Y asf sucesivamente)

con puntuacion maxima de ... puntos

con puntuacion maxima de ... puntos
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6. Modelo de propuesta econémica

B/ SE/STa. e , CON TESIAENCIA BN ..o ,enlacalle
........................... , namero...........,y con NIF.................., declara que, enterado/a de las condiciones y
los requisitos que se exigen para poder ser adjudicatario/a del contrato .................. , con expediente
NOMETO ..o , Se compromete (en nombre propio / en nombre y representacion de la
BMPresa) ......cocovveeeen. a ejecutarlo con estricta sujecion a los requisitos y condiciones estipulados,
por la cantidad total de: .........cc..cocovvenc... € (cifraen letras y en ndmeros), de [0S QUE ........ccvvvveevcnan
................. € corresponden al precio del contrato y .........................E corresponden al impuesto sobre
el valor afiadido (IVA).

Y, para que conste, firmo esta oferta econémica,

Firma
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7. Modelo de propuesta econdmica con criterios automaticos

B/ ST/STa. e, , CON TESIAENCIA BN ..vvvvvvvaes ,en lacalle
........................... . namero..........., y con NIF.................., declara que, enterado/a de las condiciones y
los requisitos que se exigen para poder ser adjudicatario/a del contrato .................... , con expediente
NOMEIO ..o , e compromete (en nombre propio / en nombre y representacion de la
BMPresa) ........coeveee.n.. a ejecutarlo con estricta sujecion a los requisitos y condiciones estipulados,
por la cantidad total de: .........cc.ccocovvnnc.. € (cifraen letras y en ndmeros), de [0S QUE .....c.covvvvevviecean
................. € corresponden al precio del contrato y .......................E corresponden al impuesto sobre
el valor afiadido (IVA).

Asimismo, me comprometo a ejecutar el contrato con las siguientes condiciones:
- Ejecutar el contrato en un plazo de 45 dias.

- Ofrecer un plazo de garantia de 12 meses.

Y, para que conste, firmo esta oferta econémica,
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8. Modelo de declaracion responsable de estar inscritos en el RELI

El/lasefior/a ..o, (nombre y apellidos), en representacion de ...........cc.co........
......... (razén social de la empresa licitadora), NIF ............................, con domicilio a efectos de
notificaciones y requerimientos en ........c.ccceeeveeevrerennnnne, , codigo postal ..o , localidad ....

................................. licitadora en la adjudicacion del contrato para ..........c..ccoooevvveevieers covvervenan
.................... (objeto del contrato), declara bajo su "Real decreto" responsabilidad que esta entidad se
encuentra inscrita en el Registro Electronico de Licitadores de la Generalitat de Catalunya, con ndmero
de INSCripeioN ..o, y que son vigentes los datos que constan en este.

Y, para que asi conste, firmo esta declaracion responsable.
(Fecha, firma y sello de la empresa)




9. Modelo de garantia constituida mediante aval

"

La entidad .... (razon social de la entidad de crédito)...., NIF ....., con domicilio (a efectos de
notificacion y requerimiento) en ........... calle/plaza/avenida ................. (O] y en su nombre
.................... (nombre y apellidos de los/as apoderados/as) .........., con poderes suficientes para
obligarse en este acto, segtin resulta de la validacion efectuada en la parte inferior de este documento.

AVALA

I (nombre de la persona o entidad juridica avalada) .............., conNIF ..., en virtud de
lo que disponen "Real decreto” los pliegos de cldusulas administrativas particulares reguladores del
contrato de ....ooovvvvveen (designacion del objeto del contrato y fecha del acuerdo municipal de inicio
de la licitacion o de adjudicacion), en concepto de garantia y para responder de las obligaciones
derivadas (de la licitacion o del cumplimiento) de la mencionada contratacion, ante ... (nombre del

drgano contratante), por la cuantia de .......... (en letras) euros (en cifras).
Este aval tendra validez mientras .... (nombre del 6rgano contratante) no autorice la devolucion de la
garantia.

Este aval se otorga solidariamente con respecto al obligado principal, con renuncia expresa al
beneficio de exclusion al que se refiere el articulo 1.830 del Cddigo Civil y con el compromiso de
pagar al primer requerimiento para hacerlo, con sujecion a los términos y condiciones generales
que dispone la Ley de contratos del sector publico y el articulo 56 del Reglamento general de la Ley
de contratos de las administraciones publicas, aprobado por el Real decreto 1098/2001, de 12 de
octubre.
(lugar y fecha de expedicion)
(razén social de la entidad)
(firmas de los/as apoderados/as, debidamente legitimadas por fedatario publico)

VERIFICACION DE LA PRESENTACION

Provincia: Fecha: N.° 0 cadigo:
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Seguidamente se detallan enlaces web de interés para buscar informacion de la contratacion
pUblica en los &mbitos internacional, europeo, nacional, autonémico y local:

INTERNACIONAL

European Single Procurement Document (ESPD)
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/espd_en

El documento europeo Unico de contratacion (DEUC) consiste en una declaracion

de la situacion financiera, las capacidades y la idoneidad de las empresas para un
procedimiento de contratacion pablica. Esta disponible en todas las lenguas de la UE

y se utiliza como prueba preliminar del cumplimiento de los requisitos exigidos en

los procedimientos de contratacion publica en toda la UE. Gracias a este documento,

las licitadoras ya no tendran que proporcionar pruebas documentales completasy
diferentes formularios utilizados anteriormente en la contratacion publica de la UE, lo
que significa una considerable simplificacion del acceso a las oportunidades de licitacion
transfronterizas. Se ofrece exclusivamente en formato electrénico.

United Nations Global Marketplace
https:/www.ungm.org/

Acceso en linea a todas las oportunidades de licitacion publicadas por las agencias de la
ONU en el UNGM, asicomo la adjudicacién de contratos.

DgMarket Contratacion Publica Internacional
https:/licitaciones.dgmarket.com/

Mercado electronico para la informacion publica como la oferta de anuncios de licitacion,
las adjudicaciones de contratos y documentos de licitacion.


http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/espd_en%20
https://www.ungm.org/%20
https://licitaciones.dgmarket.com/%20
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12. ENLACES DE INTERES

UNION EUROPEA

Oportunidades comerciales (TED [Tenders Electronic Daily])
https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByB0.do

Ofertas de contratacion publica de las instituciones europeas a través del TED (Tenders
Electronic Daily, suplemento del DOUE), donde se pueden consultar los anuncios de
contratacion publica de la UE, del Espacio Econémico Europeo y otros.

Sistema de Informacion para la Contratacion Pablica Europea (SIMAP)
https://simap.ted.europa.eu/

Sistema de acceso a la informacion en materia de contratacion publica que centraliza
la publicacion de los anuncios de licitacion a través de tres ambitos: TED, eNoticias y
eSenders.

eCertis https://ec.europa.eu/tools/ecertis/search

Es una herramienta de informacién que ayuda a identificar los diversos certificados que
suelen requerirse en los procedimientos de contratacion en los 28 paises de la Unién
Europea, Turquia, Islandia, Liechtenstein y Noruega.

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO ESPANOL

Plataforma de contratacion del Estado del Ministerio de Hacienda 'y
Administraciones Publicas https:/contrataciondelestado.es/wps/portal

Sistema de acceso a las convocatorias de licitaciones y sus resultados garantizando el
acceso universal y gratuito a la informacion de los perfiles del contratante integrados.

Registro Oficial de Empresas Licitadoras y Empresas Clasificadas del Estado
(ROLECE) http:/registrodelicitadores.gob.es

Registro electronico que acredita las condiciones de aptitud del empresario o empresaria
inscrita, en cuanto a su personalidad y capacidad de obrar, representacion, habilitacion

profesional o empresarial, solvencia econémicay financiera y clasificacién. La inscripcion
en el registro acredita los datos ante todos los érganos de contratacion del sector publico.

BOE (Boletin Oficial del Estado) https:/www.boe.es/diario_boe/
Seccion V. Anuncios


https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByBO.do%20
https://simap.ted.europa.eu/%20
https://ec.europa.eu/tools/ecertis/search
https://contrataciondelestado.es/wps/portal
http://registrodelicitadores.gob.es%20
https://www.boe.es/diario_boe/%20
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COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

Plataforma de contratacion publica de la Generalitat de Catalunya
https://contractaciopublica.gencat.cat/

Portal Gnico global e integrado para la difusion de la informacion de la actividad
contractual de los 6rganos de contratacion de la Generalitat, de los entes que integran

la Administracion local en Cataluna, de las universidades publicas de Cataluna y de los
entes de los sectores pUblicos respectivos. La plataforma esta planteada como un sistema
abierto, que posibilita la incorporacién de otras administraciones publicas de Cataluna que
pueden, ademas de publicar su perfil de contratante, disponer del conjunto de servicios
que la plataforma ofrece a los operadores publicos y a los privados.

DOGC (Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya)
http:/www.gencat.cat/especial/dogc/cat/index.htm

Seccion Ill. Concursos y anuncios.

Plataformas de contratacion publica de otras comunidades y ciudades auténomas

CC. AA./CIUDAD AUTONOMA | DIRECCION WEB
Andalucia Enlace
Aragon Enlace
Principado de Asturias Enlace
Islas Baleares Enlace
Islas Canarias Enlace
Cantabria Enlace
Castilla-La Mancha Enlace
Castillay Ledn Enlace
Cataluna Enlace
Comunidad Valenciana Enlace
Extremadura Enlace



https://contractaciopublica.gencat.cat/
http://www.gencat.cat/especial/dogc/cat/index.htm
http://www.juntadeandalucia.es/contratacion/presentacion.html
https://servicios.aragon.es/pcon/pcon-public/
https://sede.asturias.es/
http://www.plataformadecontractacio.caib.es/LicitacionesTerminoAbierto.jsp?idi=ca
http://www.gobiernodecanarias.org/perfildelcontratante/contenido/inicio.iface
https://www.cantabria.es/perfil-contratante
http://www.cortesclm.es/index.php/perfil-del-contatante 
https://contratacion.jcyl.es/web/es/contratacion-administrativa.html
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/search.pscp?reqCode=start&set-locale=ca_ES
https://www.contratacion.gva.es/WebContrataP/filtro.jsp?MODO=P
https://contratacion.gobex.es/
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CC. AA./CIUDAD AUTONOMA | DIRECCION WEB
Galicia Enlace
La Rioja* Enlace
Comunidad de Madrid Enlace
Region de Murcia Enlace
Navarra Enlace
Pais Vasco Enlace
Ceuta Enlace
Melilla® Enlace

4 Desde el 16 de diciembre de 2017, el Registro de Licitadores de La Rioja se integré en el ROLECE.
5 No existe un registro en linea de licitadores.

Registro Electrénico de Empresas Licitadoras (RELI)
https://reli.gencat.cat/ecofin_rlic/AppJava/start.do?accio=iniciAplicacio

Registro administrativo pablico y electrénico que contiene datos y documentos de la
empresa referentes a su personalidad juridica, capacidad de obrar, representacion y
solvencia. Tiene caracter voluntario (salvo las empresas del tercer sector, cuya inscripcion
es preceptiva), validez indefinida, contiene datos vigentes y es gratuito.

Firma digital: Agencia Catalana de Certificacién (Catcert)
https://web.aoc.cat/serveis-aoc/catcert-t-cat-administracions/

La Agencia Catalana de Certificacion tiene por objeto gestionar certificados digitales
y prestar servicios relacionados con los procesos de identificacién necesarios que
garanticen la seguridad de los sistemas de informacion.


https://reli.gencat.cat/ecofin_rlic/AppJava/start.do?accio=iniciAplicacio
https://web.aoc.cat/serveis-aoc/catcert-t-cat-administracions/
http://www.contratosdegalicia.es/consultaPerfil.jsp?lang=es
https://www.larioja.org/contratacion-publica/es
http://www.madrid.org/cs/Satellite?pagename=PortalContratacion/Page/PCON_home
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=709&RASTRO=c$m&IDTIPO=140
https://portalcontratacion.navarra.es/es/
http://www.contratacion.euskadi.net/w32-home/es/
http://web.ceuta.es:8080/contratacion/principal/index.jsp
http://www.melilla.es/melillaportal/contratante/
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AYUNTAMIENTO DE BARCELONA

Ayuntamiento de Barcelona

El perfil del contratante del Ayuntamiento de Barcelona se ha integrado en el de la Generalitat de
Catalunya (https://contractaciopublica.gencat.cat). Por lo tanto, para acceder a la informacion
contractual del Ayuntamiento, hay que visitar la plataforma de contratacion pablica de la
Generalitat de Catalunya. Adicionalmente, se publica informacién especifica por parte del
Ayuntamiento de Barcelona, como regulaciones municipales y otros documentos, que pueden ser
consultados.

SERVICIOS PRIVADOS DE VIGILANCIA (DE PAGO)

La alternativa a leer diariamente todos los boletines oficiales, plataformas de contratacion,
portales de contratacion y otros medios es contratar un servicio privado de vigilancia (la mayoria
tienen un periodo de prueba gratuito), mediante el que se reciben diariamente por correo
electrénico las convocatorias o adjudicaciones por ambito de actividad que los diferentes
organismos convocan.

INTERNACIONALES

United Nations Development Business

https:/devbusiness.un.org/content/site-search

Acceso inmediato a las Ultimas licitaciones para proyectos en todo el mundo. Permite dis-
poner de informacion oficial sobre las oportunidades de negocio globales y los proyectos en
tramitacion, y formar parte de la red mundial y la oferta de contratos en méas de 160 paisesy
40 sectores de actividad. Informacién atil para ampliar el negocio en el extranjero, hacer un
seguimiento de la competencia y encontrar oportunidades de subcontratacion.

Devex

https:/www.devex.com/funding-overview

Empresa social con la misién de acercar la eficiencia al desarrollo internacional a través de
la contrataciony los servicios de informacién empresarial. Los miembros pueden encontrar
puestos de trabajo, proyectos, noticias y conexiones profesionales (socios y socias para
acceder a licitaciones).

NACIONALES

« Gestboes, Licitaciones.es, Infoconcurso, Ajuntamentimpulsa.cat (Plataforma 2.0
proveedores, proveedoras-administracion local) y otros.


https://contractaciopublica.gencat.cat
https://www.devbusiness.com/Search/Search.aspx?PreLoadProjects=1%20
https://www.devex.com/funding-overview

Ajuntament (A‘ Barcelona
de Barcelona =’ Activa





